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Gobierno Consejeria de Transicién Ecolégica,

. Lucha contra el Cambio Climético
de Canarias y Planificacién Territorial

07. FORMULACION DEL DOCUMENTO DE ALCANCE DE
LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA CONJUNTA
DEL PLAN HIDROLOGICO INSULAR, 3° CICLO, Y DEL
PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION, 2°
CICLO, AMBOS DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA
DE LA GOMERA.

La Comision Autonémica de Evaluacion Ambiental, en sesién celebrada, con caracter
ordinario, el dia 12 de junio de 2020, adoptd, por unanimidad, entre otros, el siguiente
ACUERDO:

Se trae a la vista la Propuesta de Acuerdo del Sr. Viceconsejero de Planificacion

Territorial y Transicion Ecolégica, cuya parte expositiva es del siguiente tenor literal:

“1. OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria se inicia, dentro del procedimiento
sustantivo de adopcion o aprobacion del plan, mediante la presentacion por parte del promotor ante el
organo sustantivo del borrador del plan junto con su documento inicial estratégico y, una vez comprobada
la documentacién por el érgano sustantivo, éste remitira al érgano ambiental la solicitud de inicio y los
documentos que la deban de acompafiar.

Es objeto de este informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la citada Ley
21/2013, proponer la elaboraciéon y aprobacion por parte del érgano ambiental (esto es, la Comisidon
Autonémica de Evaluacién Ambiental) del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico
conjunto.

2. ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de julio de 2019 (RE 3 de julio de 2019 n.° 1058194, PTSS 17565, reasignado el 6 de
agosto de 2019 a la Viceconsejeria de Politica Territorial con PTSS 8203) tiene entrada con oficio del
Consejo Insular de Aguas de La Gomera, la documentacion técnica del Documento de Inicio de la
Evaluacion Ambiental Estratégica Conjunta del Plan Hidrologico del Tercer Ciclo y del Plan de Gestion de
Riesgos de Inundacion del Segundo Ciclo, correspondientes a la Demarcacion Hidrografica de La
Gomera a los efectos de que se inicien los tramites que procedan

Junto con este oficio se remite la siguiente documentacién en papel:

- Resolucioén de la Presidencia del Consejo Insular de Aguas de La Gomera de fecha 14 de junio
del corriente por la que se aprueba definitivamente por tramite de urgencia los Documentos
Iniciales consolidados del Tercer Ciclo del Plan Hidroldgico Insular de La Gomera (2021-2027):
Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Férmulas de Consulta, asi como
el Informe del Resultado de la Consulta Publica”

- Resolucioén de fecha 25 de junio de 2019 de la Presidencia del Consejo Insular de Aguas de La
Gomera por la que se toma en consideracion el Documento Inicial de Evaluacion Ambiental
Estratégica conjunta del Tercer Ciclo del Plan Hidrolégico Insular y 2° ciclo del Plan de Riesgos
de Inundacién de Demarcacion Hidrografica de La Gomera (2021-2027).

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:
0l UYPMRdeW,ULY5ut VUl AMX20aJqqTGBh



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=0lUYPMRdeWvULY5utVUIAMO2oaJqqTG8h

Y en soporte digital, firmados digitalmente por el Secretario de la Corporacién, la siguiente
documentacion:
- Documentos Iniciales consolidados del Tercer Ciclo del Plan Hidroldgico Insular de La Gomera
(2021-2027): Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Férmulas de
Consulta, asi como el Informe del Resultado de la Consulta Publica
- Documento Inicial de Evaluacién Ambiental Estratégica conjunta del Tercer Ciclo del Plan
Hidrologico Insular y 2° ciclo del Plan de Riesgos de Inundacion de Demarcacion Hidrografica de
La Gomera (2021-2027).

En la Resolucion de fecha 25 de junio de 2019 anteriormente referida, se afirma que {(...)
El sometimiento de ambos planes a EAE es, ademas una decision estratégica de disefio de la
propia planificacion de aguas que tiene un doble objetivo: por un lado, que el proceso de EAE
aporte un importante valor afiadido al contenido del PH como del PGRI, por cuanto va a permitir
por un lado una mejor integracion de la variable ambiental; y por otro lado, la recopilacion de
informacion y aportaciones para al elaboracion de Planes, ayudando a encontrar las mejores
soluciones a los problemas que se pretenden resolver. Finalmente, el proceso de evaluacion
ambiental estratégica supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad de los Planes,
favoreciendo la difusién y participacion publica en una planificacién con efectos ambientales.

(...)
Esto indica que el objetivo ultimo de la evaluacion ambiental estratégica es integrar los aspectos
ambientales de planificacion, de forma que se pueda evitar que las actuaciones previstas puedan
generar efectos ambientales adversos. Ademas, teniendo en cuenta los siguientes puntos:
- Ambos Planes se refieren al mismo periodo de tiempo (2021-2017)
- Coinciden en el mismo ambito geografico de aplicacion (Dh de La Gomera)
- Coinciden en un gran numero de objetivos y medidas.
En base a lo anteriormente referido y en virtud del principio de economia procesal y
simplificacién administrativa, que se traduce en la racionalizacion, simplificacion y concertacion
de los procedimientos de evaluacion ambiental, tal y como prevé el articulo 2.e) de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se justifica la evaluacion conjunta.

Con fecha 27 de septiembre de 2019 (n.° 1466731, PTSS 24080) tiene entrada en el Registro de la
Direccion General de Planificacién Territorial, Transicion Ecolégica y Aguas documentacion
complementaria a la anteriormente remitida consistente en un CD firmado digitalmente que contiene la
Revisién de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI 2° ciclo) de la Demarcacion
Hidrografica de La Gomera acompafado de la Resolucion de la Presidencia del Consejo Insular de
Aguas respectivo de fecha 19 de junio de 2019 que procedio a la aprobacion del citado documento.

Il.- Al tratarse de planes de carecen de caracter territorial se procede por parte de la entonces
denominada Viceconsejeria de Politica Territorial y de conformidad con lo establecido en el articulo 18.2
del Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, aprobado
por Decreto 137/2016, de 24 de octubre, segun el cual, entre las funciones de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente, se encuentra la de proponer a la Comisién de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias la emisidon de las declaraciones e informes estratégico respecto de los planes y programas sin
efectos territoriales o urbanisticos; a dar traslado del expediente a esa Viceconsejeria de Medio Ambiente
para que proceda con la continuacion de la tramitacion.

lll. Con fecha 27 de julio de 2017 se recibe en el Servicio de Planeamiento Territorial nota de régimen
interior emitida por el Viceconsejero de Politica Territorial por el que se nos insta, con caracter temporal y
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tras conversaciones mantenidas con la Viceconsejeria de Medio Ambiente al inicio de los citados
expedientes en aras de garantizar la celeridad del procedimiento.

IV. Con fecha 22 de octubre de 2019 se dicta Resolucién del Viceconsejero de Planificacién Territorial y
Transicion Ecoldgica del Gobierno de Canarias por la que se RESUELVE:

Primero.- Iniciar el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria conjunta del
Plan Hidrologico del 3° ciclo y del Plan de Gestion de Riesgos de Inundacién del 2° ciclo, ambos
de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera.

Segundo.- Someter a consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas
interesadas el Documento Inicial Estratégico conjunto de ambos planes, asi como el borrador de
los mismos por un plazo de 45 dias habiles.

(...)

Tercero.- Publicar el correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de Canarias, en uno de los
diarios de mayor difusion de la Isla y en la pagina web de la Consejeria de Transicion Ecologica,
Cambio Climatico y Planificacién Territorial.

Cuarto.- Notificar la presente Resolucion al Consejo Insular de Aguas de La Gomera.

Esta Resolucién se publica mediante Anuncio de 28 de noviembre de 2019 relativo a la Resolucion de 22
de octubre de 2019, sobre sometimiento a consulta interadministrativa y a los interesados del borrador y
documento inicial estratégico conjunto del Plan Hidrologico del Tercer Ciclo y del Plan de Gestion de
Riesgos de Inundacion del 2° ciclo, ambos de la Demarcacién Hidrografica de La Gomera publicado en el
Boletin Oficial de Canarias nim. 243 de 17 de diciembre de 2019 y en el Diario de Avisos de fecha 17
de diciembre de 2019, asi como en la pagina web de esta Consejeria.

V. El informe del Servicio Técnico de Planeamiento Territorial Oriental de fecha 4 de mayo de 2020
obrante en el expediente y en el que se recoge como Anexo una propuesta de Documento de Alcance
del Plan Hidrologico del 3° ciclo y del Plan de Gestidon de Riesgos de Inundacion del 2° ciclo, de la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera y el informe juridico del Servicio Juridico Administrativo de
Planeamiento Territorial de fecha 11 de mayo de 2020 sobre el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICO TECNICAS

Primera: Vistas las Consideraciones y Conclusiones técnicas y juridicas incluidas en los Informes
Técnico y Juridico evacuados por esta Direccion General, obrante en el expediente administrativo de
referencia y citados en los Antecedentes que por su extension no se reproducen de forma completa, pero
que en su totalidad, deben servir como base para la formulacion e interpretacion de la presente
Propuesta, y cuyo extracto es el siguiente:

(extracto del informe juridico)

PRIMERA.- DEL SOMETIMIENTO A LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

El articulo 6.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental establece que seran objeto
de evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones, que
se adopten o se aprueben por una Administracion Publica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida
por una disposicion legal o reglamentaria, cuando:
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a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a (...) gestiéon de recursos hidricos (...) o del uso
del suelo, o bien

b) Requieran de una evaluacion por afectar a los Espacios de la Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

SEGUNDA.- DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 18 de la Ley 21/2013, establece que el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria se inicia, dentro del procedimiento sustantivo de adopcion o aprobacion del Plan, mediante la
presentacion por parte del promotor ante el 6rgano sustantivo del borrador del plan junto con el
documento inicial estratégico y, una vez comprobada la documentacién por el érgano sustantivo, este
remitira al 6rgano ambiental la solicitud de inicio y los documentos que la deban acompafar. A
continuacion, y de conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, el 6rgano ambiental sometera el
borrador y su documento inicial estratégico a consultas de las Administraciones Publicas afectadas y de
las personas interesadas, por un plazo de 45 dias habiles.

Segun el articulo 5.1.d) de la Ley 21/2013, segundo inciso, se considera como 6rgano sustantivo aquél
que ostente las competencias sobre la actividad cuya finalidad se orienta e proyecto, por lo que sera la
Administracion competente como promotor o, en su caso, para iniciar el procedimiento en este caso, el
Consejo Insular de Aguas de La Gomera. Por ello, ese mismo Consejo remitié la documentacion a la
Comisién Autondmica de Evaluacion Ambiental , en cuanto érgano ambiental.

Finalizado dicho tramite y analizadas las consultas el 6rgano ambiental elaborara el documento de
alcance tal y como obliga el apartado 2 del citado articulo.

TERCERA.- DEL ORGANO AMBIENTAL

Segun el articulo 5.1.e) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se considerara “6rgano ambiental” el
organo de la Administracién Publica que realiza el analisis técnico de los expedientes de evaluacién
ambiental, de impacto ambiental y de los informes ambientales.

En el caso en concreto, al tratarse de planes sectoriales, y ante la ausencia de regulacion de los mismos
por la Ley 4/2017, de 13 de julio, del suelo y los espacios naturales protegidos de Canarias, como es
l6gico al tratarse de competencias en materia de aguas, debemos acudir, como se ha estado haciendo
con el resto de planes hidrolégicos y de gestion del riesgo de inundacion, a lo establecido en el articulo
18.2 del Reglamento Organico de la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad,
aprobado mediante Decreto 137/2016, de 24 de octubre, modificado recientemente por la Disposicion
Adicional Primera, apartado 4, del Decreto 13/2019, de 25 de febrero que dispone que compete a la
Viceconsejeria de Medio Ambiente proponer a la Comisién Autondmica de Evaluacion Ambiental la
emision de declaraciones e informes ambientales respecto de planes y programas que no tengan por
objeto la ordenacion territorial o urbanistica, todo ello sin perjuicio.- y como hemos visto en los
antecedentes de este informe.- del auxilio solicitado por la misma a esta Viceconsejeria de Planificacion
Territorial.

El 6rgano competente para conocer de la misma sera la Comision Autonémica de Evaluacion Ambiental
(antes denominada COTMAC) de conformidad con el articulo 11 del Decreto 13/2019, de 25 de febrero,
por el que se crea el Organo Colegiado de Evaluacion Ambiental e Informe Unico de Canarias, y se
aprueba su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.
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CUARTA.- RESPECTO DEL RESULTADO DE LA INFORMACION PUBLICA Y DE LAS CONSULTAS,
ASi COMO DEL RESULTADO DE LAS MISMAS

De conformidad con la normativa citada anteriormente, se dicta Resolucidon del Viceconsejero de
Planificacion Territorial y Transicion Ecoldgica del Gobierno de Canarias de fecha 22 de octubre de 2019
relativa, entre otras cosas, al sometimiento a consulta interadministrativa y de los interesados del
Documento Inicial Estratégico conjunto del Plan Hidrolégico del 3° ciclo y del Plan de Gestién de Riesgos
de Inundacion del 2° ciclo, ambos de la Demarcacion Hidrografico de La Gomera, asi como su borrador.

Segun el Resuelvo segundo, se somete a consulta a las siguientes Administraciones e instituciones (se
acompanfa a la tabla una columna que recoge los informes y oficios emitidos durante este tramite y su

fecha):
Organismo PTSS Fecha envio |Fecha Fecha inf.
recepcion |emitido

Consejo Insular de Aguas de La Gomera 16756 |02/12/19 02/12/19

Ayuntamiento de Agulo 16762 |02/12/19 02/12/19

Ayuntamiento de Alajerd 16763 |02/12/19 02/12/19

Ayuntamiento de Hermigua 16764 |02/12/19 02/12/19

Ayuntamiento de San Sebastian de La Gomera |16765 |02/12/19 02/12/19

Ayuntamiento de Vallehermoso 16768 |02/12/19 02/12/19

Ayuntamiento de Valle Gran Rey 16769 |02/12/19 02/12/19
Organismo PTSS Fecha Fecha Fecha inf.

envio recepcion emitido
Cabildo Insular de La Gomera 16759 |02/12/19 02/12/19
Patronato Insular de ENP de La Gomera 16761 02/12/19 02/12/19 13/03/2020
(PTSS de
20/04/2020)

Federacion Canaria de Municipios 16770 |02/12/19 09/12/19
Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha 11560 02/12/19 03/12/19 27/12/2019
contra el Cambio Climatico y Planificacion (PTSS 20 de
Territorial - 09/01/2020)
DG de Lucha contra Cambio Climatico y Medio
Ambiente
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha 11592 02/12/19 02/12/19 27/02/2020
contra el Cambio Climatico y Planificacion (PTSS 5751
Territorial - de
DG Planificacion Territorial, Transicion 04/03/2020
Ecolégica y Aguas
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha 16791 02/12/19 11/12/19
contra el Cambio Climatico y Planificacion (EICC
Territorial - 133649)
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DG Energia
Consejeria de Administraciones Publicas, 11561 02/12/19 03/12/19
Justicia y Seguridad - (PTSS
DG de Seguridad y Emergencias 11587)
Consejeria de Administraciones Publicas, 16792 02/12/19 02/12/19 05/02/2020
Justicia y Seguridad - (CPJI (PTSS 1205
DG Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias 150671) de
18/02/2020
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca - | 16796 | 02/12/19 03/12/19
DG Pesca (AGPA
106671)
Consejeria de Agricultura, Ganaderiay Pesca - | 16793 | 02/12/19 03/12/19 05/12/2019
DG Agricultura (AGPA (PTSS
106350) 31042 de
10/12/2019
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca - | 16794 | 02/12/19 04/10/19
DG Ganaderia (AGPA
106920)
Consejeria de Hacienda, Presupuestos y 16803 |02/12/19 03/10219
Asuntos Europeos - (ISTA 1419)
Instituto Canario de Estadistica
Consejeria de Hacienda, Presupuestos y 16804 |02/12/19 03/10/19
Asuntos Europeos - (RGN1
DG Patrimonio y Contratacion 313838)
Consejeria de Turismo, Industria y Comercio - | 16806 |02/12/19 04/12/19
Viceconsejeria de Industria, Comercio y (CTCD
Consumo 35367)
Consejeria de Turismo, Industria y Comercio - | 16807 |02/12/19 03/10/19
DG Infraestructura Turistica (CTCD
34535)
Consejeria de Economia, Conocimiento y 16003 03/12/19 05/12/19
Empleo (EICC
131852)
Consejeria de Obras Publicas, Transporte y 16910 |03/12/19 04/12/19
Vivienda — Secretaria General Técnica (COPT 7901)
Consejeria de Obras Publicas, Transporte y 16911 03/12/19 03/12/19
Vivienda - DG Infraestructura Viaria (COPT 7892)
Consejeria de Obras Publicas, Transporte y 16914 |03/12/19 03/12/19 21/02/2020
Vivienda - Entidad Publica Empresarial Puertos (PTSS 5956
Canarios de
05/03/2020
Consejeria de Educacion, Universidades, 16920 03/12/19 04/10/19
Cultura y Deportes — Viceconsejeria de Cultura (CTCD 5128)
y Patrimonio Cultural
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Consejeria de Sanidad 16927 |03/12/19 05/12/19
(SCS 10235)

Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, 16929 03/12/19 03/12/19

Diversidad y Juventud - (IC1 1477)

Instituto Canario de Igualdad

Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, 16932 |03/12/19 13/12/19

Diversidad y Juventud - (EPSV

Viceconsejeria de Igualdad y Diversidad 235026)

Parque Nacional de Garajonay 17 03/01/2020 |07/01/2020

Organismo PTSS Fecha envio |Fecha Fecha inf.

recepcion |emitido

Ministerio para la Transicion Ecoldgica - 16937 |03/12/19 04/12/19

DG del Agua

Ministerio para la Transicion Ecoldgica - 16756 |02/12/19 04/10/19

DG Biodiversidad y Calidad Ambiental

Ministerio para la Transicion Ecolégica - 16940 |03/12/19 04/12/19

Subdireccion General de Evaluacion Ambiental

Ministerio para la Transicion Ecoldgica - 16945 |03/12/19 10/12/19 22/01/2020

DG Sostenibilidad de la Costa y el Mar Entrada en el
ClALa
Gomera el
21/01/2020
(AGPA 7488
de
23/01/2020

Ministerio para la Transicion Ecoldgica - 16947 103/12/19 04/12/19

Oficina Espafiola cambio climatico

Ministerio de Economia y Empresa 16949 03/12/19 10/12/19

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio para la Transicion Ecoldgica - 16950 |03/12/19 03/12/19 17/12/2019

DG Telecomunicaciones y Tecnologias de la (PTSS

informacién 32539 de
27/12/2019)

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo - 16951 03/12/19 04/12/19

Secretaria de Estado de Turismo

Ministerio de Hacienda - 16952 03/12/19 03/12/19

Delegacion de Economia y Hacienda

Ministerio de Fomento - 16973 | 04/12/19 04/12/19 05/02/2020

DG Aviacion Civil (PTSS 2876
de
05/02/2020
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Ministerio de Fomento - 16982 |04/12/19 04/12/19 20/12/2019

Secretaria General de Infraestructuras (PTSS
32423, de
26/12/2019

Ministerio de Fomento - 16991 04/12/19 10/12/19

Ente Publico Puertos de Estado (RE 6556)

Ministerio de Fomento - 16997 04/12/19 04/12/19

Secretaria General de Vivienda

Ministerio de Fomento - 16999 | 04/12/19 04/12/19 17/12/2019

DG Instituto Geografico Nacional (PTSS
32154)

Ministerio del Interior - 17001 04/12/19 04/12/19

Subsecretaria del Interior

Ministerio del Interior - 17003 04/12/19 04/12/19

DG de Proteccion Civil y Emergencias

Ministerio de Defensa - 17006 | 04/12/19 09/12/19 17/12/2019

Subdelegacion de Defensa en Santa Cruz de (PTSS 794,

Tenerife de
14/01/2020)
28/02/2020
(PTSS 5355
de
02/03/2020

Ministerio de Ciencia, Innovacion y 17009 04/12/19 04/12/19

Universidades

Instituto Geologico y Minero de Espafia

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar 17011 04/12/19 04/12/19

Social

Segun el Resuelvo segundo, se somete a consulta también de los siguientes interesados (se acompafia

a la tabla una columna que recoge los informes y oficios emitidos durante este tramite y su fecha):

Persona interesada PTSS Fecha Fecha Fecha

envio recepcion |escrito
emitido

Ben Magec — Ecologistas en Accién 17013 04/12/19 09/12/19

WWHF/Adena 17016 04/12/19 11/12/19

ATAN 17018 04/12/19 10/12/19

Sindicato Union General de Trabajadores 17019 04/12/19 23/12/19

Confederacion Sindical de Comisiones Obreras | 17020 04/12/19 09/12/19

Confederacion Espariola de Organizaciones 17021 04/10/19 Sellado sin

Empresariales fecha
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Durante el periodo sometido a consulta se reciben los siguientes informes:

Informe de la Direccion General de Agricultura de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

de fecha 5 de diciembre de 2019.
En el informe la Direccion General de Agricultura considera que la evaluacién ambiental de los
Planes objeto de informe debe explicar qué politica hidraulica implica cada una de las
alternativas propuestas y asi permitir al ciudadano conocer los posibles impactos concretos que
acarrearia cada una de las alternativas propuestas. En segundo lugar, estima la Direccion
General que habria que “...concretar en la evaluacion ambiental para las acciones que tengan
incidencia en la agricultura una serie de parametros que podrian tener la consideracion de
impactos...” poniendo a continuaciéon una serie de ejemplos. Y por ultimo afirma que en la
evaluacion ambiental “...debe tener un mayor peso especifico el uso eficiente del agua y las
mejoras que se pueden ir implementando en este sentido como alternativa en si misma frente a
posibles nuevas que se puedan plantear en escenarios puntuales de escasez...”

- Informe del Instituto Geografico Nacional de Espaiia de fecha 17 de diciembre de 2019:
Concluye que “...no se contempla ninguna accién relativa a las competencias propias de esta
Direccion General, por lo que no se aportan observaciones al respecto”.

- Informe de la Secretaria General de Infraestructura del Ministerio de Fomento de fecha 20 de
diciembre de 2019:
En él se afirma que al no existir en la isla infraestructuras ferroviarias de la Red Ferroviaria de
Interés General, no procede formular observaciones

- Informe del Ministerio de Economia y Empresa.- DG Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion de fecha 17 de diciembre de 2019:

En el escrito afirma que esa Direccion General informé ya el Plan Hidrolégico Insular de La
Gomera (2021-2027) con fecha de 28 de noviembre de 2018 y a su vez afirma que el citado
informe mantiene “...su plena validez con la alineacion del instrumento urbanistico informado
respecto a la vigente legislacion sectorial de telecomunicaciones”. El referido informe no consta
en este expediente por lo que parece hacer referencia a cuestiones sustantivas del propio Plan
Hidrolégico sin incidencia ambiental.

- Informe de la Direccion General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente de esa
Consejeria de fecha 27 de diciembre de 2019.
El informe analiza la documentacién remitida y realiza una serie de consideraciones técnicas en
su totalidad, dirigidas a ambos documentos de planificacion con objeto de actualizarlos y poner
en relevancia determinadas cuestiones con posibles efectos ambientales.

Informe de la Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Defensa de fecha 17 de
diciembre de 2019:

En el escrito afirma que se ha dado traslado a los 6rganos técnicos correspondientes de la

documentacion remitida y que al tratarse de planes que puedan afectar a zonas de interés para

la Defensa Nacional hace constar que “si en el plazo de dos meses el informe vinculante aun no

hubiera sido emitido, los efectos del silencio seran desfavorables en lo que afecte a competencia

estatal” segun el escrito, tal y como afirma la Disposicion Adicional segunda apartado cuarto de
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la Ley 13/2003, de 23 de mayo.

Esta afirmacién, desde el punto de vista de las firmantes de este informe no es correcta puesto
que la citada Disposicién Adicional Segunda apartado cuarto afirma textualmente que “Estos
informes tendran caracter vinculante, en lo que se refiere a la preservacion de las competencias
del Estado, y seran evacuados, tras, en su caso, los intentos que procedan de encontrar una
solucién negociada, en el plazo méaximo de dos meses, transcurrido el cual se entenderan
emitidos con caracter favorable y podra continuarse con la tramitacion del procedimiento de
aprobacion, salvo que afecte al dominio o al servicio publico de titularidad estatal” y continda la
Disposicion que solo en el caso de falta de solicitud, o de disconformidad emitida por el érgano
competente o en los casos que opera el silencio, no podra aprobarse el correspondiente
instrumento de planificacion.

En cualquier caso, con fecha 2 de marzo de 2020 se remite informe favorable al expediente
objeto de estudio por parte del Ministerio de Defensa.

- Informe de la Direcciéon General de la Costa y el Mar del Ministerio para la Transicion Ecolégica y

el Reto Demografico de fecha 22 de enero de 2020.
El informe analiza la documentacion remitida y realiza dos consideraciones técnicas dirigidas al
documento de inicio de la evaluacion ambiental estratégica. Por un lado considera que debe
afiadirse que los proyectos y propuestas de los planes deberan contar con informe de
compatibilidad con las estrategias marinas de acuerdo con el Real Decreto 79/2019 de 22 de
febrero. Y por otro lado, afirma que el documento de inicio de la evaluacion ambiental estratégica
conjunta no hace referencia a la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, proteccion del medio marino,
concretamente su articulo 2 que recoge el ambito de aplicacién de la misma. Es por ello que
entiende que las aguas costeras deberan cumplir tanto con los objetivos ambientales tanto de la
legislacion en materia de aguas como con los recogidos en en las Estrategias Marinas de
Espafia.

- Informe de la Direccion General de Aviacién Civil del Ministerio de Fomento de fecha 5 de febrero

de 2020.
En el informe se afirma que no tiene consideraciones que realizar en relaciéon con el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica pero recuerda que “... a los efectos de que
se tenga en consideracion respecto a las actuaciones que pudieran concretarse en el Plan
Hidrologico del Tercero Ciclo de planificacion hidroldgica o en el Plan de Gestién de Riesgos de
Inundacion correspondiente al segundo ciclo, ambos de la Demarcacion Hidrografica de La
Gomera, cabe indicar que parte de la isla de La Gomera se encuentra afectada por las
determinaciones relativas a las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de La Gomera...” esa
Direccién General ya ha emitido los correspondientes informes preceptivos y vinculantes en
ambos expedientes.

- Informe de la Direccion General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias de la Consejeria
de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad de fecha 5 de febrero de 2020.
En el informe afirman que el contenido del Documento Inicial Estratégico carece de afecciones a
las competencias sectoriales en materia de telecomunicaciones en el estado actual de
tramitacion sin perjuicio de la posibilidad de que se incluyan modificaciones sustantivas en fases
posteriores que debieran ser informadas en el preceptivo tramite de consulta a las
Administraciones Publicas.

- Informe del Area de Aguas de esta Direcciéon General de Planificacion Territorial, Transicion
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Ecolégica y Aguas de fecha 4 de marzo de 2020.
En el informe remitido se afirma que, a la vista del informe técnico emitido de fecha 22 de
diciembre de 2019, se exponen las siguientes conclusiones:
- Los documentos contienen todos los aspectos requeridos por la normativa sectorial que les es
de aplicacion.
- El documento inicial estratégico conjunto justifica la evaluacién ambiental estratégica conjunta
para racionalizar, simplificar y concertar los procedimientos de evaluaciéon ambiental, basandose
en la coordinacién de ambos planes, las sinergias existentes entre ellos y el cumplimiento de la
integracion de los aspectos ambientales de la planificacion en materia de aguas.

- Informe de la Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife de fecha 21 de febrero de 2020.

En el informe remitido afirman que se examina toda la documentacion destacandose lo siguiente:
Respecto a los riesgos de inundacion se remite copia del informe emitido por la propia Autoridad
Portuaria de fecha 10 de enero de 2020 y que fue remitido al Consejo Insular de Aguas de La
Gomera para su consideracion.

En relacion al documento de inicio de la evaluacion ambiental estratégica solicita unificacion de
criterios y definicion de umbrales que resume en el propio informe.

Y respecto a la planificacion hidrolégica también hace referencia a anteriores informes remitidos
al Consejo Insular de Aguas de fecha 8 de mayo de 2019 y de fecha 23 de septiembre de 2019
para su toma en consideracion.

- Informe del Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos de la isla de El Hierro adoptado
en sesion de 13 de marzo pero remitido a este Centro Directivo el 20 de abril de 2020.
En el informe que se remite se realizan algunas puntualizaciones que afectan sobre todo al
documento sustantivo pero concluye con un informe favorable al expediente.

El articulo 19.1 de la Ley 21/2013 afirma que “Transcurrido el plazo sin que se haya recibido
pronunciamiento (en referencia a las consultas), el procedimiento continuara si el érgano ambiental
cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban
posteriormente.”

Sin embargo, la sentencia del Tribunal Constitucional 53/2017, de 11 de mayo de 2017 afirma lo
siguiente:

Por las razones que ya hemos advertido, no se puede descartar que el legislador estatal pueda
adoptar ex articulo 149.1.23 CE normas basicas de caracter procedimental distintas a las del
procedimiento administrativo comun, que cumplen una funciéon de ordenaciéon mediante minimos
vinculada a la consecucion de los objetivos ambientales en cuestion. Sin embargo, las
previsiones aqui enjuiciadas excluyen la toma en consideracion de los informes recibidos fuera
de plazo, incluso cuando los mismos puedan aportar datos relevantes en beneficio de la calidad
de la evaluaciéon ambiental, lo que, si bien responde a un principio de celeridad en la tramitacion,
no se cohonesta con su finalidad primordial de garantizar en todo el territorio del Estado un
elevado nivel de proteccién ambiental, conforme a lo que declara la ley en su articulo 1. Impiden,
ademas, que las Comunidades Auténomas puedan optar por normas de este cariz, mas
protectoras, en el ejercicio de sus competencias en materia de medio ambiente. En
consecuencia, no cabe considerar como legislacion basica los preceptos contenidos en los
parrafos segundo del articulo 19.1, primero del articulo 30.2, segundo del articulo 34.4 y
segundo del 46.2 de la Ley 21/2013, en los que se dispone que «en este caso no se tendran en
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cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban posteriormente». Por todo lo cual ha
de estimarse la impugnacion formulada contra estos preceptos, al vulnerar el orden
constitucional de distribucion de competencias.

Y en consecuencia falla, entre otras cosas:

1.° Declarar inconstitucional y nula la disposicion final octava, apartado primero, con el alcance
expuesto en el fundamento juridico 17, en cuanto que invoca indebidamente el articulo 149.1.23
CE como titulo competencial que habilita al Estado para declarar como basicos los siguientes
preceptos de la Ley 21/2013:

— Los apartados segundo y tercero, y la primera frase del apartado cuarto del articulo 12.
— Los parrafos tercero y cuarto del apartado cuarto del articulo 18.

— Los incisos del apartado primero del articulo 19 con el siguiente tenor: «En este caso no se
tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban posteriormente»; y «para
que, en el plazo de diez dias habiles, contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene
al érgano competente la entrega del correspondiente informe en el plazo de diez dias habiles,
sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demorax

Por tanto, seria de aplicacion la legislacion general en cuyo articulo 80, la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece el caracter
potestativo del inciso al afirmar que “El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al
adoptar la correspondiente resolucion”.

4.- CONCLUSIONES

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, se informa
favorablemente el Documento de Alcance del Plan Hidrolégico del Tercer Ciclo y del Plan de Gestién de
Riesgos de Inundacién del 2° ciclo, ambos de la Demarcacién Hidrografica de La Gomera que figura
como Anexo al informe técnico de fecha 4 de mayo de 2020 y procede su elevacién al 6rgano ambiental
para su aprobacién. Una vez aprobado, debera remitirse al 6rgano promotor y al érgano sustantivo junto
con los informes recibidos y detallados en el presente informe. Ademas, y en virtud del apartado 3 del
citado articulo 19, el documento de alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede
electrénica del 6rgano ambiental y del 6rgano sustantivo.

En aplicacion del articulo 1.2.a) La Comision Autonémica de Evaluacion Ambiental actuara como érgano
ambiental.

(extracto del informe técnico)

“(...)
1 4. CRITERIOS EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE ALCANCE

1. Segun el art.5.2.b) de la Ley 21/2013 son planes y programas el conjunto de estrategias, directrices y
propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a través de
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su desarrollo por medio de uno o varios proyectos. Por tanto, formaran parte del ambito de aplicacién de
la Ley 21/2013 no solo las propuestas de caracter territorial del Plan Hidrolégico Insular de La Gomera
(3% Ciclo) y el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion de La Gomera (2° Ciclo) sino también ,sus
estrategias y directrices que puedan generar efectos negativos en el medio ambiente por la aplicacion
del plan o programa.

2. La relacion entre la evaluacion ambiental estratégica y la evaluacion de impacto ambiental esta
establecida en el art. 13.1 de la Ley 21/2013 de forma que, la evaluacion ambiental estratégica de un
plan o programa no excluye la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que de ellos se deriven.

Por otro lado, la SEA Guidance sobre Aplicaciéon de la Directiva 2001/42 relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, sefiala que las Directivas
2001/42/CE y de impacto ambiental normalmente no se solapan, ya que la una es aplicable a planes y
programas, y la otra, respectivamente, es aplicable a proyectos. Los solapamientos pueden producirse
cuando los planes o programas prevean varios proyectos a los que sea de aplicacion la Directiva de
impacto ambiental, en cuyo caso la aplicacién debera ser acumulativa, segun establece el parrafo 9.4
sobre “Relacién con otros actos legislativos comunitarios”, siendo deseable introducir un procedimiento
coordinado que incluya los aspectos tanto de la Directiva de impacto ambiental como de la Directiva
sobre evaluacion ambiental estratégica.

3. Independientemente de esta relacion entre directivas, cualquier propuesta de sistemas generales,
infraestructuras o actuaciones en el territorio del Plan Hidroldgico Insular (3° Ciclo) y el Plan de Gestidon
de Riesgos de Inundaciéon (2° Ciclo), obliga a este Documento de Alcance a establecer, mas alla de las
estrategias y directrices, un analisis de los efectos ambientales que genere la localizacion de dichas
infraestructuras sobre el territorio y por tanto hace necesaria la aportacion al Estudio Ambiental
Estratégico de la correspondiente cartografia ambiental.

La ubicacioén de los sistemas generales, infraestructuras o actuaciones en el territorio, que forma parte de
los criterios mencionados en el articulo 31 para determinar si un plan o programa debe someterse a
evaluacidon ambiental estratégica ordinaria (Anexo V, Ley 21/2013), no implica solapamiento con la
evaluacion de impacto ambiental que se encargara de la evaluacién de las afecciones generadas por los
proyectos de sistemas generales, infraestructuras o actuaciones territoriales durante la fase de
ejecucion, explotacién y demolicion de estos, si procede.

Nada impide, en cualquier caso, que se inste a la modificacion de la Declaracion Ambiental Estratégica
finalmente formulada si, durante el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, se estimara que
concurren circunstancias que determinen su incorreccion, en aplicacion del articulo 28 de la Ley 21/2013.

4. Partiendo desde los propios y concretos objetivos y principios definidos en la Ley 21/2013, y
considerando que la motivacion del 6rgano ambiental en el procedimiento de evaluacién ambiental a la
hora de modificar el plan o programa reside en el analisis de efectos ambientales y no en el analisis de la
llamada capacidad de acogida, este Documento de Alcance se configura bajo los preceptos
establecidos en la Ley 21/2013 de que el Estudio Ambiental Estratégico, debe “...identificar, describir y
evaluar los posibles efectos significativos que puedan derivarse de la aplicacién del plan o programa...”
sobre los factores ambientales enunciados en el Anexo IV, con el fin de prevenir o minimizar sus efectos
adversos sobre el medio ambiente.

Por este motivo, no formaran parte del Estudio Ambiental Estratégico ningin objetivo o requerimiento
documental relacionado con el analisis de la capacidad de acogida de los usos territoriales.

5. Se ha configurado el presente Documento de Alcance incorporando un apartado sobre la Amplitud
del Estudio Ambiental Estratégico en el que se establecen aquellos contenidos del Plan Hidroldgico
Insular de La Gomera (3* Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon de La Gomera (2° Ciclo)
que no deberan ser evaluados por el Estudio Ambiental Estratégico, al objeto de evitar una duplicidad de
evaluaciones con la propia evaluacién que realicen estos mismos instrumentos de planificacion
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hidroldgica (Disposicion Adicional Cuarta, Ley 21/2013) o con otros planes y programas concurrentes
(Disposicion Adicional Quinta, Ley 21/2013).

5.1. Segun la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, cuando existe obligacion de efectuar una
evaluaciéon ambiental que a la vez coincide con la exigida por otras normas comunitarias, como es el
caso de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo que establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas, los Estados miembros puedan disponer de
procedimientos coordinados o conjuntos que cumplan los requisitos de la correspondiente legislacion
comunitaria con el objeto de evitar duplicidades.

En el caso de los planes de gestion del riesgo de inundacién, la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio de
2001 relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
no cita expresamente a la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacion, peso si se sefiala en el considerando 17 de ésta que, “La
elaboracién de planes hidrolégicos de cuenca con arreglo a la Directiva 2000/60/CE y de planes de
gestion del riesgo de inundacién con arreglo a la presente Directiva son componentes de la gestion
integrada de cuenca hidrografica”. Ambos, continta la directiva, deben explotar su potencial mutuo de
sinergias y beneficios comunes, teniendo en cuenta los objetivos ambientales de la Directiva
2000/60/CE, por lo que cabe ampliar a los Planes de Gestidon del Riesgo de Inundacion el supuesto de
potencial duplicidad de evaluaciones entre distintas normas europeas y por tanto la Disposicion Adicional
cuarta de la Ley 21/2013 sobre Relacion de la evaluacion ambiental con otras normas, permite que las
Administraciones publicas competentes establezcan procedimientos coordinados o conjuntos con el
objeto de evitar la duplicacion de las evaluaciones.

5.2. Con el mismo objetivo de evitar la duplicacion de evaluaciones, se detallara en el apartado sobre la
Amplitud del Estudio Ambiental Estratégico, aquellas directrices, estrategias y propuestas de otros planes
y programas que no formaran parte del contenido del Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrologico
Insular por producirse una concurrencia en la jerarquia de planes o programas de una misma
administracion o entre distintas administraciones.

En estos supuestos, el Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3
Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de La Gomera (2° Ciclo), solo podra hacer valer la
concurrencia en la jerarquia de planes o programas cuando el concreto plan o programa se haya
sometido a un procedimiento de evaluacion ambiental conforme a la Directiva 2001/42/CE, de 27 de
junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente
y por tanto sujeto a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacidon de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente (Memoria Ambiental) o a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental (Declaracion Ambiental Estratégica).

6. Para establecer los contenidos necesarios para que el Estudio Ambiental Estratégico determine si
existe por parte del Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3° Ciclo) y el Plan de Gestién de Riesgos de
Inundacion de La Gomera (2° Ciclo) afeccion de forma apreciable a los espacios de la Red Natura 2000 y
de qué forma se debe realizar la adecuada evaluacién, se ha utilizado como referencia diferentes
sentencias tanto del Tribunal de Justicia Europeo como de diferentes tribunales espafioles sobre esta
cuestion. Por citar algunas de las mas significativas:

STJUE, de 13 de diciembre de 2007, C-418/04, Comision/Irlanda, [EDJ 2007/222446]

STJUE de 26 de mayo de 2011, C-538/09, Comisién/Bélgica, [EDJ 2011/74392].

STJUE de 7 de septiembre de 2004, C-127/02 Mar de Wadden, [EDJ 2004/92187].

STJUE de 20 de octubre de 2005, C-6/04, Comisién/ Reino Unido, C-6/04, [EDJ 2005/156958].

STJUE de 13 de diciembre de 2007, C-418/04, Comision/ Irlanda, C-418/04, [EDJ

2007/222446]).

 STJUE de 24 de noviembre de 2011, C-404/09, Comision/ Espafia, Minas del Alto Sil, [EDJ
2011/271354].

* STJUE, de 20 de septiembre de 2007, C-304/05, Comision/Italia, [EDJ 2007/135593].
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* STJUE, de 16 de febrero de 2012, C-182/10, Solvay y otros, Aeropuertos de Lieja y Charleroi,
[EDJ 2012/16280] .

* STJUE, de 11 de septiembre de 2012, C-43/10 Desviacioén del rio Acheloos, [EDJ 2012/194367].

* STSJ de Castilla y Ledn (Sede de Valladolid) de 26 de diciembre de 2013, rec. 1198/2011 [EDJ
2013/281923.

*  STJUE de 11 abril 2013, C-258/11, Circunvalacion de Galway, apartado 30 [EDJ 2013/37152].

* Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de Enero de 2010, rec. 7442/2005 [EDJ 2010/11584] .

» STSJ Cantabria de 3 febrero 2003, rec. 840/2001, [EDJ 2003/14075], confirmada por STS de 30
de mayo 2006, rec. 2681/2003 [EDJ 2006/109888].

* TSJ de Canarias, sede Las Palmas, de 3 de septiembre de 2010, rec. 265/2008 [EDJ
2010/272272], recaida en el caso Explotacion minera en Giimar.

* La STJUE de 22 de septiembre de 2011, C-90/2010, Comisién/ Espafa [EDJ 2011/207781] no
adopcion medidas apropiadas de proteccion, asi como tampoco un régimen de conservacion que
asegurase la proteccion juridica de las ZEC de las Islas Canarias.

7. A pesar de que la propuesta de Documento de Alcance se redacta bajo la premisa de detallar, con la
mayor precision posible, la amplitud del Estudio Ambiental Estratégico, su elaboracion desde una fase
tan temprana en la tramitacion del plan o programa, como asi establece la legislacion estatal, obliga a
este Documento de Alcance a hacerse comprensivo de una situacion de relativa incertidumbre sobre la
vigencia de las estrategias, directrices y propuestas a lo largo de la tramitacién de aprobacion o adopcién
del Plan Hidroldgico Insular de La Gomera (3°" Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de
La Gomera (2° Ciclo).

Las nuevas propuestas de ordenaciéon surgidas en los documentos de aprobacién inicial del Plan
Hidrolégico Insular de La Gomera (3% Ciclo) y el Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion de La
Gomera (2° Ciclo) no contempladas en el Esquema Provisional de Temas Importantes y en la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion respectivamente (en calidad de “borradores” de ambos planes), por
modificaciones introducidas en aquellos como resultado de los tramites de consulta e informacién publica
o por cuestiones de oportunidad alegadas por el 6rgano promotor durante la tramitacién de la evaluacion
ambiental, determina que los apartados del Documento de Alcance que, de forma directa o indirecta
tengan que ver con las estrategias, directrices y propuestas del plan, se cierren con una clausula
genérica que condicione el contenido del Estudio Ambiental Estratégico a la posibilidad de acreditar la
aparicion de nuevas propuestas de ordenacion sobrevenidas o la eliminacion de aquellas contenidas
inicialmente en los borradores y en el documento inicial estratégico por cuestiones de legalidad u
oportunidad.

Igualmente, la aparicion de nuevos planes entre la aprobacién del Documento de Alcance y la
elaboracion de las versiones iniciales del Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3% Ciclo) y el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién de La Gomera (2° Ciclo), determina que el alcance del Estudio
Ambiental Estratégico quede abierto a la posibilidad de que sea él mismo el que acredite la existencia de
concurrencias sobrevenidas en la jerarquia de planes o programas de una misma administracion o entre
distintas administraciones, para asi evitar la duplicidad de evaluaciones.

8. La derogacion de los ciclos anteriores de planificacion hidrolégica y de riesgo propiciada por la
entrada en vigor del Plan Hidrologico Insular de La Gomera (3% Ciclo) y el Plan de Gestion de Riesgos de
Inundacion de La Gomera (2° Ciclo), requerira del Estudio Ambiental Estratégico la justificacion y
acreditacion de que no han variado las condiciones ambientales o técnicas en las que fueron otorgadas
las DAE. Si fuera pertinente, las medidas correctoras establecidas en su momento para los respectivos
ciclos anteriores deberan ser incorporadas a los planes de los nuevos ciclos.

2  5.CONSULTAS PREVIAS

Conforme a lo ya sefalado en el dispositivo segundo del apartado 2 Antecedentes de este informe, la
consulta se realiz6 a las siguientes Administraciones Publicas y personas interesadas:

- Cabildo Insular de La Gomera.
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- Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos de La Gomera.

- Ayuntamiento de Agulo.
- Ayuntamiento de Alajeré.
- Ayuntamiento de Hermigua.

- Ayuntamiento de San Sebastian de La Gomera.

- Ayuntamiento de Vallehermoso.
- Ayuntamiento de Valle Gran Rey.
- Federacion Canaria de Municipios.

- Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion

Territorial:

» Direccion General contra el cambio climatico y medio ambiente.
» Direccién General de Planificacion Territorial, Transicion Ecolégica y Aguas.

» Direccién General de Energia.

- Consejeria de Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad:

» Direccion General de Seguridad y Emergencias.

» Direccion General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias
- Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

» Direccion General de Agricultura
* Direccion General de Ganaderia

« Direccion General de Pesca

- Consejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos:

* Instituto Canario de Estadistica.

* Direccidon General de Patrimonio y Contratacion

- Consejeria de Turismo, Industria y Comercio:
* Viceconsejeria de Industria, Comercio y Consumo
* Direccién General de Infraestructura Turistica

- Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo.

- Consejeria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda.

e Secretaria General Técnica.

« Direccién General de Infraestructura viaria.
* Entidad Publica Empresarial Puertos Canarios

- Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes.
* Viceconsejeria de Cultura y Patrimonio Cultural

- Consejeria de Sanidad.

- Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud:

* Instituto Canario de Igualdad.

* Viceconsejeria de Igualdad y Diversidad.

- Ministerio para la Transicion Ecoldgica:

» Direccion General del Agua.

» Direccién General de la Biodiversidad y Calidad Ambiental: Subdireccién General

* de Evaluacion Ambiental y Subdireccion General de Biodiversidad y Medio Ambiente.
» Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

+  Oficina Espafiola del Cambio Climatico

- Ministerio de Economia y Empresa

» Instituto Nacional de Estadistica

* Direccién General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
- Ministerio de Industria, Comercio y Turismo:

» Secretaria de Estado de Turismo

-Ministerio de Hacienda

* Delegacion de Economia y Hacienda.

- Ministerio de Fomento:

« Direccion General de Aviacion Civil.

» Secretaria General de Infraestructuras
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Ente Publico Puertos del Estado.
Secretaria General de Vivienda.
Direccion General del Instituto Geografico Nacional.

- Ministerio del Interior

Subsecretaria del Interior
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencia

- Ministerio de Defensa (Subdelegacion de Defensa en Santa Cruz de Tenerife).
- Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

- Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

Personas afectadas:

- Ben magec — Ecologistas en accion.

- WWF/Adena.

- Asociacion Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza

- Unién General de Trabajadores

- Comisiones Obreras.

- Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

Consta en el expediente que entre el 10 de diciembre de 2019 y 5 de marzo de 2020 se emitieron los si-
guientes 12 escritos de respuesta de las Administraciones Publicas siguientes:

a) Direccion General de Agricultura de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, que tuvo
entrada el 10.12.2019, con n.° de registro PTSS 11847.

b) Instituto Geografico Nacional, que tuvo entrada el 20.12.2019, con n° de registro PTSS 32154.

¢) Subdireccion General de Planificacién Ferroviaria del Ministerio de Fomento, que tuvo entrada el
26.12.2019, con n° de registro PTSS 32423.

d) Direccion General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Eco-
nomia y Empresa, que tuvo entrada el 27.12.2019, con n° de registro PTSS 32539.

e) Direccion General de Lucha Contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente, que tuvo entrada el
09.01.2020, con n° de registro interno PTSS 20.

f) Subdireccién General de Patrimonio del Ministerio de Defensa, que tuvo entrada el 14.01.2020,
con n° de registro PTSS 45376. Este escrito inicial se complementa con otro posterior con en-
trada el 02.03.2020, con n° de registro PTSS 5355.

g) Direcciéon General de Aviacién Civil del Ministerio de Fomento, que tuvo entrada el 05.02.2020,
con n° de registro PTSS 2876.

h) Direccion General de Telecomunicaciones y Nueva Tecnologias de la Consejeria de Adminis-
traciones Publicas, Justicia y Seguridad, que tuvo entrada el 07.02.2020, con n° de registro
interno PTSS 3029.

i) Direccion General de Infraestructura Turistica, Consejeria de Turismo, Industria y Comercio que
tuvo entrada el 11.02.2020, con n° de registro interno PTSS 1342.

j) Direccion General de Planificacion Territorial, Transicion Ecoldgica y Aguas, que tuvo entrada el
04.03.2020, con n° de registro interno PTSS 2203.

k) Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife, que tuvo entrada el 05.03.2020, con n°® de
registro PTSS 5956.

1) Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos de La Gomera, que tuvo entrada en fecha
fuera de plazo de 20.04.2020, con n° de registro PTSS 9002.

Analisis
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De las observaciones y sugerencias realizadas en los referidos escritos (cuyo texto completo figura en el
expediente) se hace referencia aqui exclusivamente a aquellas relacionadas con el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica y en concreto con el contenido del Documento de Alcance. Los
informes de consulta que contienen observaciones o determinaciones referidas a otros aspectos del Plan
Hidrolégico Insular de La Gomera (3° Ciclo) y/o del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de La
Gomera (2° Ciclo) y que no tienen relacion con la amplitud, nivel de detalle, grado de especificacion o
con el contenido del futuro Estudio Ambiental Estratégico, se remitiran al promotor y/o al 6rgano
sustantivo a los efectos oportunos, en cumplimiento del art.19.2 de la Ley 21/2013.

Realizado el analisis de los 12 informes de consulta recibidos, solo tres de ellos aportan de forma directa
consideraciones sobre el objeto de la consulta en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.
Los informes restantes, o estan referidos a cuestiones sectoriales que tutela la administracion consultada
o simplemente no hacen pronunciamiento alguno respecto de la materia referida. Asi mismo, existen
algunos pronunciamientos de tipo generalista relacionados directa o indirectamente con cuestiones
medioambientales pero carentes de una minima concrecién que permita ser usados para la finalidad del
Documento de Alcance.

Se procede a continuacion al analisis y la toma en consideracién de aquellos aspectos que, procedentes
de los tres informes sefalados se propondran incorporar o no al Documento de Alcance.

Informe de la D.G. de Infraestructura Turistica
Resumen expositivo

Después de resaltar la importancia econémica de la actividad turistica en el Archipiélago, se enfatiza la
importancia de los previsibles efectos del cambio climatico y actuar para su prevencion: dinamica litoral,
posible afeccion a infraestructuras maritimas, riesgo de inundacion, etc.

Apunta que procede ir adaptando las intervenciones con infraestructuras en el litoral y en los cauces y
cuencas a los efectos del cambio climatico, debiendo aquellas ser disefiadas con “soluciones flexibles y
sostenibles” que presenten una mejor respuesta a dichos efectos.

Asi mismo, y en lo referido a la concurrencia de la planificacién hidrolégica con otros planes sectoriales y
territoriales se sefiala que deberan tenerse en cuenta -salvo justificacién en contra- las vigentes Direc-
trices de Ordenacion del Turismo de Canarias y el Plan de Infraestructuras Turisticas de Canarias 2017-
2023.

Se insiste en que la planificacion hidroldgica debera tener en cuenta todos los aspectos vinculados con el
sector turistico: suelos turisticos, demanda de agua del sector, infraestructuras turisticas, infraestructuras
de transporte, etc.

Contestacioén

En lo que respecta a las consideraciones generales relacionadas con los efectos del cambio climatico,
los documentos sometidos al tramite de consulta contemplan abordar los aspectos sefialados en la su-
gerencia de la D.G. de Infraestructura Turistica, pues tanto la propia legislacion sectorial hidraulica como
la de evaluacién ambiental asi lo requieren.

En lo que se refiere a la necesidad de tener en cuenta las Directrices de Ordenacion del Turismo y el
Plan de Infraestructuras Turisticas de Canarias 2017-2023, el informe no identifica cuales son los aspec-
tos particulares de aquellos que deberian analizarse por la planificacion hidroldgica y si éstos son de in-
dole sectorial o ambiental.

No se considera, en consecuencia, la estimacion de las aportaciones realizadas por la D.G. de Infraes-
tructura Turistica.

Informe de la D.G. de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente
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Resumen expositivo

Atendiendo a las partes exclusivamente propositivas del informe, la D.G. de Lucha contra el Cambio Cli-
matico y Medio Ambiente sefiala lo siguiente:

1) El estudio ambiental estratégico deberia analizar en profundidad algunos posibles impactos-presiones
detectados en dos de las masas de agua subterranea (acuiferos de Valle Gran Rey y de San Sebastian
de La Gomera), empleando las mejores tecnologias disponibles, determinando las causas concretas y
adoptando un programa de medidas adecuadas para que su calidad permita cumplir los objetivos de cali-
dad ambiental de la Directiva 2000/60/CE,(Directiva Marco del Agua).

2) Con respecto al documento de Revisiéon de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (2° Cic-
lo) de la DHG, se remite a un informe emitido anteriormente, con fecha 17/11/2017 por el Servicio de
Impacto Ambiental en relacion a las ARPSIs de origen costero, sefialando:

- Insuficiente estudio de la incidencia del cambio climatico a nivel local en episodios de inundacion, lo
que debera ser corregido.

- Deberia estudiarse la posibilidad de construir una nueva obra de paso que sustituya a la actualmente
localizada en la carretera local del casco urbano ubicada bajo la plaza publica, pues el disefio de la exis-
tente actualmente, constituida por cinco arcos (2 x 1,50 m), podria dejar de ser operativa en el caso de
que se produjera la obstruccion de la misma por confluencia de un hipotético temporal donde se combi-
naran acarreos de barranco con aporte de material derivado de oleaje intenso.

- Que “se propongan, a escala estratégica, directrices a fin de que cualquier actuacion sobre dichas infra-
estructuras portuarias tengan en consideracion las medidas de minimizacién, adaptacion y resiliencia
adecuadas frente a posibles inundaciones tanto de origen marino como fluvial”.

Contestacion
a) Impactos-presiones en determinadas masas de agua.

La propia legislacion hidraulica establece un conjunto ambicioso de objetivos ambientales tempora-
lizados entre los cuales estd obviamente la mejora cuantitativa y cualitativa del conjunto de las masas de
agua previamente identificadas. Es por ello que el analisis de posibles impactos-presiones apuntados en
dos de las masas de agua subterranea (acuiferos de Valle Gran Rey y de San Sebastian de La Gomera)
debera ser necesariamente abordado por el documento inicial o definitivo del Plan Hidroldgico Insular de
La Gomera.

b) Insuficiente estudio de la incidencia del cambio climatico a nivel local en episodios de inundacion.

Esta observacion se emiti6 con motivo de un tramite anterior de consulta de un documento también
anterior, todo ello en respuesta al érgano sustantivo. No obstante parece que se mantiene valida -pues
asi se reitera- para este nuevo tramite de consultas.

Desafortunadamente no se especifican los aspectos concretos que fundamentan la objecion planteada
respecto de los que figuran en el documento consultado.

Dicho ésto, conviene indicar que el vigente Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de La Gomera (1er
ciclo) contiene un profuso estudio de distintos escenarios posibles del cambio climatico, al que le sigue
una modelizacién de los sus efectos en las zonas inundables previamente identificadas.

Las previsiones sobre el cambio climatico, normalmente contextualizadas en ambitos nacionales o regio-
nales, han sido, a falta de los estudios correspondientes, extrapoladas al ambito local.

c) Estimacion de la sustitucion de una obra de paso existente.

El vigente Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon de La Gomera (1er ciclo), cuya revision es objeto
del tramite de consulta, estudia minuciosamente la idoneidad de varias obras de paso localizadas en los
cauces sujetos a riesgo de inundacion.

En el caso concreto de la obra cuestionada, es decir, la ubicada bajo la plaza costera del nucleo urbano
de Playa Santiago (T.M. Alajero), el Plan analiza la “solvencia hidraulica” de la obra, considerandola total-
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mente apta para las previsiones de desagiie previamente estudiadas.
d) Propuestas de directrices estratégicas para infraestructuras portuarias.

Conforme al Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, no
es exigible que Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion contenga directrices del tipo de las sefialadas.
No obstante, el programa de medidas del Plan debera indicar para cada tipo de infraestructura que pu-
diera estar afectada por riesgo de inundacién, las posibles actuaciones que conforme al reparto compe-
tencial de las distintas administraciones se deban acometer.

Conforme a lo expuesto, no resulta necesario la estimacion de las alegaciones anteriores.
Informe del Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos de La Gomera
Resumen expositivo

El informe emitido por el Patronato se pronuncia en sentido favorable si bien con unas algunas puntua-
lizaciones en alusién al cuerpo del informe. Este informe se compone a su vez de dos informes técninos
procedentes de dos unidades administrativas del Cabildo Insular de la Gomera: Servicio de Politica Terri-
torial y Unidad Insular de Medio Ambiente.

En el primero de ellos se realiza un simple volcado de determinados articulos de la normativa del vigente
Plan Insular de Ordenacion de La Gomera relacionados directa o indirectamente con los planes some-
tidos a consulta, en especial con el Plan Hidroldgico Insular. La mayor parte del contenido de los articu -
los sefialados son de naturaleza sectorial.

Este informe no concluye con ninguna determinacion especifica dirigida al objeto de la consulta efec-
tuada.

El segundo informe si contiene consideraciones de indole ambiental, entre las que estan:

- En relacion a las areas protegidas tanto de Red Natura 2000, como de Espacios Naturales Protegidos
se deberian incluir aquellas especies prioritarias que por estado de protecciéon o conservacion deben
contemplarse asi como los posibles riesgos y/o afeccion en caso de inundacion.

- En el documento se echa en falta la lista de especies ligadas al medio acuatico. Asi mismo, se deberia
recoger una tabla con las especies y habitats catalogados, tanto terrestres como marinos.

- En la memoria del Plan Hidrolégico se deberian contemplar los acuiferos de la isla, situados la gran
mayoria en la parte sur 'y que son de gran importancia para la vida silvestre de muchas especies; y que
en los dltimos afios a través de proyectos medioambientales se han rehabilitado.

- Estudiar la priorizacién del despliegue de la red de saneamiento en areas ecolégicamente sensibles,
especialmente acantilados costeros.

Contestacion

Los dos primeros epigrafes ya estan recogidos en la propuesta de Documento de Alcance que se
acompana a este informe.
Con respecto a contemplar los acuiferos de la isla, decir que ello es el objetivo principal de la plani-
ficacion hidrolodgica, por lo que naturalmente su estudio inequivocamente esta dentro del ambito de dicha
planificacion. Asi mismo, es competencia de aquella, como objetivo ambiental propio la mejora de los ha-
bitats de especies vinculadas a la presencia del agua, por lo que se presupone que lo sefialado debera
ser tenido en cuenta.
Por ultimo, en relaciéon a la observacion que solicita se priorice el despliegue de la red de saneamiento
en areas ecoldgicamente sensibles, especialmente acantilados costeros, debe decirse que no se aporta
concrecion alguna sobre cuales son esas areas que, teniendo el calificativo de sensibles ecolégicamente
y siendo acantilados, serian merecedoras de un determinado orden de prioridad que pudiera recoger
eventualmente la planificacion hidrolégica. En ausencia de tal determinacion, la planificacion hidroldgica
atendera naturalmente a la mejora general del sistema de saneamiento insular, siendo las areas sefa-
ladas objeto de especial atencion.
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No se considera necesario dar traslado a la propuesta del Documento de Alcance ninguna de las consi-
deraciones realizadas por el Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos de La Gomera.

(-..)

Segunda.- De conformidad con el articulo 11 del Decreto 13/2019, de 25 de febrero, por el que se crea el
Organo Colegiado de Evaluacién Ambiental e Informe Unico de Canarias, y se aprueba su Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento, la Comision Autondmica de Evaluacion Ambiental actuara como
o6rgano ambiental en relacion con los planes, programas y proyectos de competencia de la
Administracion Autonémica. Asimismo, el articulo 18.2 del Reglamento Organico de la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, aprobado por Decreto 137/2016, de 24 de octubre,
modificado mediante la Disposicion Adicional Primera, apartado cuarto del Decreto 13/2019, de 25 de
febrero, dispone que compete a la Viceconsejeria de Medio Ambiente proponer a la Comision
Autonodmica de Evaluacion Ambiental la emisién de las declaraciones e informes ambientales respecto
de planes o programas que no tengan por objeto la ordenacion territorial y urbanistica o la ordenacion
general de los recursos naturales, en los términos establecidos por la legislacion aplicable. Sin embargo,
la Viceconsejeria de Medio Ambiente ha pedido auxilio administrativo y técnico, a los efectos de lograr
una mayor celeridad en la tramitacion de este expediente, a esta Viceconsejeria de Planificacion
Territorial y Transicion Ecoldgica, motivo por el cual procede la presente propuesta para continuar con su
tramitacion.”

Abierto el turno de intervenciones...

Cerrado el turno de intervenciones, se somete a votacion de los miembros la referida
Propuesta, siendo estimada por unanimidad de los miembros presentes.

En consecuencia, la Comisién Autondmica de Evaluacion Ambiental, por unanimidad,
acordo:

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 19.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental, FORMULAR el DOCUMENTO DE ALCANCE de la Evaluacion
Ambiental Estratégica Conjunta del PLAN HIDROLOGICO INSULAR 3° CICLO y del PLAN DE
GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 2° CICLO, ambos en la Demarcacion Hidrografica
de LA GOMERA (EXP. 2019/26224) contenido en el Anexo |.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la
realizacion de los tramites de informacion publica y de consultas correspondientes sera de
quince meses desde la notificacion de este documento de alcance, de conformidad con el

articulo 17.3 de la Ley 21/2013.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, notificar el presente acuerdo, junto con el documento

de alcance incorporado como anexo al presente, asi como el resultado de las consultas
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realizadas, al Consejo Insular de Aguas de La Gomera a los efectos de la elaboracion del
estudio ambiental estratégico; y comunicandole a la citada Administracion que debera poner a

disposicion del publico este documento de alcance a través de su sede electrénica.

TERCERO.- Poner de manifiesto al Consejo Insular de Aguas de La Gomera que las
consultas realizadas por el érgano ambiental con ocasion del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica no desplazan la obligatoriedad de que la Administracion promotora
solicite aquellos informes preceptivos establecidos por normativa especifica en el momento
procedimental indicado en los preceptos en los que vengan recogidos.

A estos efectos, y de conformidad con el principio de lealtad institucional, se remite el

resultado de las consultas realizadas.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.2 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacién Ambiental, dar traslado del presente acuerdo al Servicio de
Modernizacion y Tecnologias de la Informacion de la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial, a efectos de que se publique el

documento de alcance en la sede electronica del érgano ambiental.

Contra el presente acto, por ser de tramite, no cabe recurso alguno, pudiendo no obstante interponerse el que se
considere mas oportuno, de entenderse que se da alguno de los supuestos excepcionales establecidos en el articulo
112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y
sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via administrativa y judicial frente al acto por el que se autoriza el
proyecto.

El Secretario de la Comisién Autondmica
de Evaluacion Ambiental
Ariel Martin Martin

Avda. Anaga, 35 Edif. Mltiples |. Planta 6* | CP 38071 Santa Cruz de Tenerife | Tfno: 922 92 2454 - Fax: 922 4759 86
Pza. de los Derechos Humanos 22. Edif. Mdltiples |. Planta 7 | CP 35071Las Palmas de Gran Canaria | Tfno: 928 30 64 03 - Fax:928 306575
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@3

3 ANEXO - PROPUESTA DE DOCUMENTO DE ALCANCE

Pran HiproLoGico per TERcer CicLo pe PraniFicacion HiproLoGica Y DEL PLan be GESTION DEL
RiEsGo DE INUNDACION CORRESPONDIENTE AL SEGUNnDO CicLo
DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LA GOMERA

El Documento de alcance es el pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor que
tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener
el Estudio Ambiental Estratégico que contendra, como minimo, la informacién contenida en el
anexo IV de la Ley 21/2013, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria
para asegurar su calidad. A estos efectos, se tendran en cuenta los siguientes extremos:

a) Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.

b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.

c) La fase del proceso de decision en que se encuentra.

d) La medida en que la evaluacién de determinados aspectos necesita ser
complementada en otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticion.

A continuacion, se detalla la amplitud, contenido, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

4 1. AvpLiTup peL EsTtupio AMBIENTAL ESTRATEGICO

El siguiente contenido se realiza en cumplimiento de los articulos 20.2.c) y 20.2.d) y la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 21/2013 al objeto de considerar en el Documento de
Alcance “La fase del proceso de decision en que se encuentra el plan; La medida en que la
evaluaciéon de determinados aspectos necesita ser complementada en otras fases de dicho
proceso, para evitar su repeticion”; y la evaluacién que deba realizarse si se considera que el
Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3* Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion de La Gomera (2° Ciclo) puedan afectar de forma apreciable a los lugares de la Red
Natura 2000, respectivamente.

4.1 1.1. ESTRATEGIAS, DIRECTRICES Y PROPUESTAS

Son planes y programas, segun el art. 5.2.b de la Ley 21/2013, el conjunto de estrategias,
directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no ejecutables
directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o varios proyectos.

Analizado el Documento Inicial Estratégico del Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3
Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de La Gomera (2° Ciclo), existe la
posibilidad de que determinadas estrategias, directrices y propuestas puedan tener efectos
negativos en el medio ambiente como consecuencia de los efectos del programa de medidas,
tengan éstas o no incidencia territorial.

Con caracter general, las medidas de ambos planes en estos nuevos ciclos son practicamente
las mismas que las de los ciclos precedentes, habiéndose desarrollado en mayor o menor
grado en el transcurso del periodo de planificacion en el cual desplegaban sus efectos:

Las medidas del Plan Hidrolégico son:
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+ Medidas exigidas por la DMA, destinadas al logro de los objetivos ambientales de las
masas de agua.

* Medidas destinadas a prevenir y afrontar los problemas de avenidas e inundaciones
(fendmenos extremos), exigidas por la Directiva de Evaluacion y Gestion de los Riesgos
de Inundacioén

* Medidas que se establecen para hacer frente a los problemas de gobernanza.

* Medidas destinadas a alcanzar el objetivo de satisfaccion de las demandas (articulo 40
del TRLA).

* Oftras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias de los planes
hidrologicos, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan la necesidad de
otros tipos de medidas de entre los anteriormente sefalados.

Las medidas del Plan de Gestién de Riesgos de Inundacion son:

* Medidas no estructurales: son aquellas que sin actuar sobre la avenida en si o sobre la
accion del mar, modifican la susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por
inundacion.

+ Medidas estructurales: son las consistentes en la realizacion de obras de infraestructura
que actuan sobre los mecanismos de generacién, accion y propagacion de las avenidas
alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de las
mareas o de la erosién en las zonas costeras.

El Estudio Ambiental Estratégico debera considerar ademas cualquier otra estrategia, directriz
y/o propuestas no sefialadas en los parrafos anteriores que puedan tener probables efectos
significativos en el medio ambiente.

4.2 1.2. RELACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL CON OTRAS NORMAS

1. Aquellos planes, programas o proyectos para los que existe obligacion de efectuar una
evaluacién ambiental en virtud de la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y en
virtud de otras normas europeas, el considerando 19 de esta directiva prevé que los Estados
miembros puedan disponer de procedimientos coordinados o conjuntos que cumplan los
requisitos de la correspondiente legislacion comunitaria con el objeto de evitar duplicaciones.

Dentro de los supuestos de potencial duplicidad de evaluaciones entre distintas normas, esta
directiva contempla especificamente a los planes hidrologicos de cuenca. Y es que estos
instrumentos de planificacion estan obligados a efectuar una evaluacion de sus efectos
ambientales sobre el medio ambiente tanto por la Directiva 2001/42/CE citada, como por la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 que
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (Directiva
Marco del Agua).

Asi, la legislacion estatal, en la Disposicion adicional cuarta de la Ley 21/2013 sobre Relacién
de la evaluacion ambiental con otras normas, permite que las Administraciones publicas
competentes establezcan procedimientos coordinados o conjuntos con el objeto de evitar la
duplicacion de las evaluaciones.

Por tanto, y con la finalidad de evitar la duplicidad entre la evaluacion de ambiental del Plan
Hidrologico del Tercer Ciclo de Planificacion Hidrologica, conforme a la Directiva Marco del
Agua, y su propio procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (principio de
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racionalizacién, simplificacién y concertacion de los procedimientos de evaluacién ambiental),
no formara parte del contenido del Estudio Ambiental Estratégico, por ser objetivos
dispuestos como propios para los planes hidrolégicos de cuenca en el articulo 1 de la Directiva
Marco del Agua, establecer un marco para la protecciéon de las aguas superficiales
continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas que:

* prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuéaticos Y,
con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales
directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos;

* promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los recursos
hidricos disponibles;

* tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuatico, entre otras formas mediante
medidas especificas de reduccion progresiva de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias prioritarias, y mediante la interrupcion o la supresion gradual de los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias;

» garantice la reduccion progresiva de la contaminacion del agua subterréanea y evite nuevas
contaminaciones; y

» contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias,

Tampoco formaran parte del contenido del Estudio de Ambiental Estratégico Ilos
contenidos del articulo 5 de la Directiva Marco del Agua, el Anexo V y del apartado 1.5 del
Anexo lI:

1. El estudio del impacto ambiental de la actividad humana en el uso del agua (repercusiones de la
actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas).

2. La evaluacion del estado ecoldgico de las aguas superficiales.

3. La evaluacion de impacto de la susceptibilidad del estado de las aguas superficiales de las
masas de agua, incluidas las de las zonas protegidas (mantenimiento o mejora del estado de las
aguas ligada a las zonas de proteccion de habitats y especies de la Red Natura 2000).

No formara parte del contenido del Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrolégico del
Tercer Ciclo de Planificacion Hidrologica, la “valoracion de impactos producidos sobre las

masas de agua o0 zonas protegidas”.

El Reglamento de Planificacion Hidrolégica aprobado por el Real Decreto 907/2007 incluye el
cambio climatico a la hora de realizar el Inventario de recursos hidricos naturales (Art. 11) y los
Balances, asignacion y reserva de recursos (Art. 21), por lo que no formaran parte del
contenido del Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrolégico del Tercer Ciclo de
Planificacion Hidroldgica, los contenidos vinculados a esta regulacién estatal para evitar la
duplicidad de evaluaciones. Tampoco formara parte del contenido del Estudio Ambiental
Estratégico del Plan Hidrolégico del Tercer Ciclo de Planificacion Hidroldgica los contenidos
que sobre el cambio climatico contempla la Instruccion’ de Planificacion Hidrolégica para las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de la Comunidad Autbnoma de Canarias y que
se refieren a:

e Apartado 2.4.6 sobre Evaluacion del efecto del Cambio climatico
e Apartado 3.4.3. Seguimiento del establecimiento de las necesidades ambientales de agua
e 3.5.2. Balances

1 Decreto 165/2015, de 3 de julio, por el que se aprueba la Instruccién de Planificacion Hidrolégica para las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de la Comunidad Auténoma de Canarias
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e 8.1. Procedimiento de andlisis y definicion del programa (Tal comprobaciéon debera incluir la
capacidad de adaptacion de las medidas al cambio climatico, asi como su robustez y eficacia
para alcanzar los objetivos de la planificacion hidroldgica)

Esta consideracion no implica que el Estudio Ambiental Estratégico no tenga en cuenta la
evolucién de las caracteristicas medioambientales teniendo en cuenta el cambio climatico de
las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa en el plazo de vigencia del plan
0 programa, pues este andlisis es necesario para analizar esta incidencia en el resto de los
factores ambientales analizados.

2. En el caso del Plan de Gestién de Riesgos de Inundacién correspondiente al Segundo Ciclo,
el considerando 17 de la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007 relativa a la
evaluacién y gestion del riesgo de inundacion sefala que, los Planes Hidroldgicos y los de
Gestion del Riesgo son componentes de la gestion integrada de cuenca hidrogréfica por lo que
cabe ampliar a los Planes de Gestion de Riesgos de Inundacion el supuesto de potencial
duplicidad de evaluaciones entre distintas normas europeas y por tanto la Disposicién adicional
cuarta de la Ley 21/2013 sobre Relacion de la evaluacion ambiental con otras normas, permite
que las Administraciones publicas competentes establezcan procedimientos coordinados o
conjuntos con el objeto de evitar la duplicacion de las evaluaciones.

Segun el Decreto 903/2010, los Planes de Gestién del Riesgo de Inundaciéon son los
instrumentos que tienen encomendados el establecimiento de las medidas para disminuir la
vulnerabilidad ante la inundacién sobre la base de la informacion del impacto del cambio
climatico (art. 6, 7 y 8).

Por tanto, y con la finalidad de evitar la duplicidad entre la evaluacién ambiental del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién del Segundo Ciclo de La Gomera, y su propio procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica (principio de racionalizacion, simplificaciéon y concertacion
de los procedimientos de evaluacién ambiental), no formaran parte del contenido del
Estudio de Ambiental Estratégico las medidas de adaptacion al cambio climatico como
respuesta a los riesgos de inundacion fluvial y costero.

Tampoco formaran parte del contenido del Estudio de Ambiental Estratégico Ilos
contenidos relacionados con el objetivo descrito en el articulo 1 de la Directiva 2007/60/CE de
23 de octubre de 2007 sobre las consecuencias negativas para la salud humana, el medio
ambiente y el patrimonio cultural asociadas a las inundaciones. Si se deberan analizar las
consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente y el patrimonio cultural (en
los términos detallados en este Documento de Alcance) de sus directrices, estrategias y
propuestas de ordenacion.

4.3 1.3. CONCURRENCIA Y JERARQUIA DE PLANES O PROGRAMAS DE
DIFERENTES ADMINISTRACIONES

Senala la Disposicion Adicional quinta de la Ley 21/2013 que cuando exista una concurrencia
de planes o programas promovidos por diferentes Administraciones publicas, éstas deberan
adoptar las medidas necesarias con el fin de que puedan complementarse y para evitar que se
produzca una duplicidad de evaluaciones, asegurando que todos los efectos ambientales
significativos de cada uno son convenientemente evaluados.

Con caracter general y con el fin de evitar que se produzca una duplicidad de evaluaciones, no

26
En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:
0l UYPMRdeW,ULY5ut VUl AMX20aJqqTGBh



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=0lUYPMRdeWvULY5utVUIAMO2oaJqqTG8h

formara parte del contenido del Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidroldgico Insular
de La Gomera (3% Ciclo) y el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de La Gomera (2°
Ciclo), cuando asi se acredite en aquellos, aquellas directrices, estrategias y propuestas de
caracter estatal o autondémico cuya planificacién sectorial, territorial o urbanistica haya
realizado su evaluacion ambiental conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2006 sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente o la Ley 21/2013
siempre y cuando, en este Ultimo caso, no se hubiera producido la caducidad de la declaracién
ambiental estratégica (art. 27) (principio de racionalizacion, simplificacién y concertacion de los
procedimientos de evaluacion ambiental).

En cualquier caso y con el objeto de adoptar las medidas necesarias que puedan
complementar las diferentes evaluaciones ambientales, si asi se dedujese de la primera
evaluacion ambiental realizada, el Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidroldgico (3° Ciclo)
y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon (2° Ciclo) tendra que evaluar aquellos aspectos
no especificamente considerados previamente.

4.4 1.4. CONCURRENCIA Y JERARQUIA DE PLANES O PROGRAMAS DE UNA
MISMA ADMINISTRACION

1. En el apartado segundo de la Disposicion Adicional quinta de la Ley 21/2013, se sefiala que
cuando los planes y programas se estructuren en distintos ambitos jerarquicos de decision de
una misma Administracion publica, la evaluacion ambiental en cada uno de ellos debera
realizarse teniendo en cuenta la fase del proceso de decision en la que se encuentra el plan o
programa, para evitar la duplicidad de evaluaciones.

Con caracter general y con el fin de evitar que se produzca una duplicidad de evaluaciones, no
formaran parte de la amplitud y contenido del Estudio Ambiental Estratégico del Plan
Hidrologico Insular (3° Ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo), cuando
asi se acredite en éstos, aquellas directrices, estrategias y propuestas de caracter insular cuya
planificacion sectorial, territorial o urbanistica haya realizado su evaluaciéon ambiental conforme
a lo dispuesto en la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes vy
programas en el medio ambiente o la Ley 21/2013 siempre y cuando, en este Ultimo caso, no
se hubiera producido la caducidad de la declaracion ambiental estratégica (art. 27)2.

En cualquier caso y con el objeto de adoptar las medidas necesarias que puedan
complementar las diferentes evaluaciones ambientales, si asi se dedujese de la primera
evaluacion ambiental realizada, el Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrolégico Insular
(3°" Ciclo) y del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo) tendra que evaluar
aquellos aspectos no especificamente considerados previamente.

2. En particular, no seran parte de la amplitud y contenido del Estudio Ambiental
Estratégico del Plan Hidrologico Insular (3% Ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion (2° Ciclo) aquellas directrices, estrategias y propuestas incluidas en los ciclos
anteriores de planificacion hidrolégica y riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrografica
de La Gomera, cuando se acredite en el Estudio Ambiental Estratégico que han realizado su
evaluaciéon ambiental conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente o la Ley 21/2013 siempre y cuando,

2 Principio de racionalizacion, simplificacion y concertacion de los procedimientos de evaluacion ambiental

27
En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:
0l UYPMRdeW,ULY5ut VUl AMX20aJqqTGBh



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=0lUYPMRdeWvULY5utVUIAMO2oaJqqTG8h

en este Ultimo caso, no se hubiera producido la caducidad de la declaracién ambiental
estratégica (art. 27).

2.1. Dado que la adopcion o aprobacién del Plan Hidrolégico Insular (3° Ciclo) y el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo) deroga los planes hidrolégicos y de gestion del
riesgo de inundacién de ciclos precedentes, el Estudio Ambiental Estratégico, y por extension
el Plan Hidrologico del Tercer Ciclo de Planificacion Hidrologica y del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién correspondiente al Segundo Ciclo, deberan incorporar como propias las
medidas ambientales para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos de las
propuestas de ordenacion concurrentes incluidas en los Informes de Sostenibilidad Ambiental,
Estudios de Evaluacion Ambiental y Memorias Ambientales y Declaraciones Ambientales
Estratégicas anteriores.

2.2 No formaran parte de la amplitud y contenido del Estudio Ambiental Estratégico del
Plan Hidroldgico Insular (3°" Ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (2° Ciclo),
aquellas propuestas remitidas a planes de desarrollo de éstos si asi se acredita en la
documentacion del Plan correspondiente y en el Estudio Ambiental Estratégico, siempre y
cuando estos planes de desarrollo formen parte del ambito de aplicacion de la Ley 21/2013.

5 2. CONTENIDO Y GRADO DE ESPECIFICACION DEL EsTupio AMBIENTAL ESTRATEGICO

En cumplimiento del art. 16 de la Ley 21/2013, el Estudio Ambiental Estratégico debera ser
realizado por persona o personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad
con las normas sobre cualificaciones profesionales y de la educacion superior, y tendra la
calidad necesaria para cumplir las exigencias de la citada ley. Para ello, el Estudio Ambiental
Estratégico debera identificar a su autor o autores indicando su titulacion y, en su caso,
profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor.

El Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidroldgico Insular (3° Ciclo) y el Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacién (2° Ciclo) contendra, como minimo, la informacion contenida en el anexo
IV de la Ley 21/2013, asi como la que se detalla a continuacion para asegurar su calidad
(art.20.2, Ley 21/2013):

5.1 - DETERMINACIONES QUE PUEDAN AFECTAR A ESPACIOS DE LA RED
Natura 2000

1. En el caso de que el Plan Hidroldgico Insular de La Gomera (3* Ciclo) y/o el Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacién de La Gomera (2° Ciclo), concurran en el ambito de aplicaciéon de la
Ley 21/2013 con el supuesto del art. 6.1.b) y se requiera una evaluacion por afectar a espacios
Red Natura 2000, la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 21/2013 sefiala que “la evaluacion
de los planes, programas y proyectos que, sin tener relacién directa con la gestién de un lugar
Red Natura 2000 o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los
citados lugares ya sea individualmente o en combinaciéon con otros planes, programas o
proyectos, se sometera, dentro de los procedimientos previstos en la presente ley, a una
adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de dicho lugar, conforme a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad”. Esta cuestion es reiteracion de lo que establece el
articulo 46.4 sobre Medidas de conservacion de la Red Natura 2000 de la Ley 42/2007 de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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2. Dado que, para determinar si el Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3% Ciclo) y el Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion de La Gomera (2° Ciclo), concurren en el ambito de
aplicacion de la Ley 21/2013 por serle de aplicacion el supuesto establecido en el art. 6.1.b), no
pude excluirse a priori ninguna clase de plan o programa, el Estudio Ambiental Estratégico
debera incorporar un nuevo apartado sobre Efectos apreciables los espacios de la Red Natura
2000 con el objeto de que el Estudio Ambiental Estratégico realice una valoracion previa
(screening) en el que se justifique que el Plan Hidrologico Insular (3° Ciclo) y el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién (2° Ciclo), afecta o no, de forma apreciable a las especies y
habitats de la Red Natura 2000. En el supuesto de que el plan pudiera afectar de forma
apreciable a la Red Natura 2000, el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar los
contenidos para realizar la evaluacién adecuada en los términos la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 21/2013 y articulo 46 sobre Medidas de conservaciéon de la Red Natura 2000
de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3. El Estudio Ambiental Estratégico debera tener en cuenta que los objetivos de conservacion
de un lugar, segun la definicion establecida por la Ley 42/2007, son los niveles poblacionales
de las diferentes especies, asi como superficie y calidad de los habitats que debe tener un
espacio para alcanzar un estado de conservacion favorable (art. 3 de la Ley 42/2007).

El Formulario Normalizado de Datos de cada espacio de la Red Natura 2000 y, especialmente,
en su plan de gestion deben definirse los objetivos numéricos para cada una de las especies
con presencia significativa en el lugar (poblacion, densidad) y habitats (superficie, calidad, etc.)
lo que constituye la base para determinar el estado de conservacion inicial de los mismos, v,
por tanto, los objetivos de conservacién del lugar a mantener y conseguir en el futuro.

A estos efectos resultaran utiles, entre otras, las siguientes referencias:

Formulario Normalizado de Datos de cada espacio de la Red Natura 2000:
http://natura2000.eea.europa.eu/
Planes de gestion de ZEC aprobados:

https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/temas/biodiversidad/espacios_protegidos/
red-natura-2000/red_natura_2000_en_canarias/planes-gestion-zec/la-gomera/

Para este analisis se deberan considerar los efectos ambientales sobre los habitats y especies
de interés comunitario, aunque las actuaciones del plan se ubiquen fisicamente fuera de los
limites de dichos espacios. Se tendran en cuenta especialmente los efectos sinérgicos y
acumulativos generados conjuntamente con aquellos planes vigentes que no tengan relacion
directa con la gestion del mismo, incluyendo los planes de gestiéon de la Red Natura 2000 que
establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se establecera como obijetivo de proteccién medioambiental
el mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, del tipo de
habitat natural y de las especies de interés comunitario que motivaron la designacion del
espacio de la Red Natura 2000 afectado, asi como los incluidos en el plan de gestion, si este
ha sido aprobado.

4. Es especialmente importante considerar que los 6rganos competentes para aprobar o
autorizar los planes o programas solo podran manifestar su conformidad con los mismos tras
haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del espacio en cuestion
(Disposicion Adicional séptima de la Ley 21/2013 y art. 46.4 de la Ley 42/2007). A efectos de la
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adecuada evaluacion, la integridad del espacio se considerara, en general y como minimo,
lograr el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento de un estado de conservacion
favorable de los habitats y especies que motivaron la designacion del espacio de la Red Natura
2000 afectado, asi como los incluidos en el plan de gestion, si este ha sido aprobado. Sera
inadmisible justificar la destruccién de un lugar o parte de un lugar alegando que el estado de
conservacion de los habitats y especies presentes va a seguir siendo favorable en el conjunto
del territorio del Estado miembro, o incluso de la comunidad auténoma.

5.2 - CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE PUEDAN VERSE
AFECTADAS

1. El Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrolégico Insular (3°" Ciclo) y del Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo) debera describir las caracteristicas ambientales del ambito
insular de La Gomera de aquellos factores ambientales que serviran de base para el analisis
de posibles efectos ambientales del plan segun lo dispuesto en el Anexo IV: la biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos,
los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

2. Para la elaboracion de este inventario se podra, como establece el art. 20.3 de la Ley
21/2013, utilizar la_informacion ambiental pertinente disponible que se haya obtenido en la
elaboracién de los planes y programas promovidos por la misma o por otras Administraciones
publicas, convenientemente actualizada (principio de actuacién de acuerdo al mejor
conocimiento cientifico posible).

3. En el caso de que el Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3* Ciclo) y el Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacion de La Gomera (2° Ciclo) previera la localizacién de algun emisario o
vertido de depuradora debera aportarse un inventario marino del litoral de la isla que permita
el correcto analisis de alternativas y de efectos ambientales. Para ello se podra utilizar el Plan
de Ecocartografias del litoral espafiol llevado a cabo por la Direccién General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar.

53 - ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE
Y SU PROBABLE EVOLUCION

5.4
1. La informacion debe referirse al estado actual del medio ambiente, lo que significa que
debera estar lo mas actualizada posible. Este diagndstico y prognosis ambiental se realizara
haciendo especial referencia a la presencia de elementos o areas naturales, areas de
nidificacion, habitats o especies incluidas en alguna categoria de proteccion o de interés desde
el punto de vista de la conservacion y su vulnerabilidad, asi como a los factores ambientales
biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos,
bienes materiales, patrimonio cultural, paisaje y la interrelacién entre éstos, asi como una
prevision de su evolucion futura.

Para el caso de los factores de “flora” y la “fauna” se considerard como minimo el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y Catalogo Espafol de Especies
Amenazadas del Real Decreto 139/2011 y el Catalogo Canario de Especies Protegidas
aprobado por la Ley 4/2010.

2. En cualquier caso, el Estudio Ambiental Estratégico considerara los habitats y especies de
interés comunitario situados fuera de los espacios de la Red Natura 2000 en cumplimiento del
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art. 46.3 de la Ley 42/2007. Si se afectara a habitats o especies de interés comunitario fuera de
los espacios de la Red Natura 2000, el Estudio Ambiental Estratégico establecera medidas
contra el deterioro, la contaminacion y la fragmentacién de los habitats y las perturbaciones que
afecten a las especies situados fuera de la Red Natura 2000 en la medida que estos
fendmenos tengan un efecto significativo sobre su estado de conservacién en cumplimiento del
art. 46.3 de la Ley 42/2007.

La informacion cartografica de los habitats naturales de interés comunitario podra descargarse,
en formato shapefile, en la siguiente direccién web:

http://opendata.sitcan.es/dataset/habitats-naturales-de-interes-comunitario

3. La descripcién de la probable evolucion de los aspectos relevantes en caso de no
aplicacion del plan o programa es importante como marco de referencia para la evaluacion de
éste y se podra considerar como la “alternativa cero” ®. Al describir la probable evolucién se
debera abarcar el mismo periodo que el previsto para la aplicacién del plan o programa.

5.5 - PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES QUE SEAN RELEVANTES PARA EL
PLAN

1. El cambio climatico es un problema ambiental que surge en la evaluacién ambiental
estratégica con el objetivo de integrar en el disefio de los planes el desarrollo de las medidas
pertinentes para evitar o reducir sus consecuencias en la medida de sus posibilidades.

Por todo ello, el Estudio Ambiental Estratégico debe recoger un analisis de esta problematica
para el ambito insular, vertida en los informes, documentos de referencia e informacion
disponible sobre el tema. En particular, debe atenderse al menos a lo recogido por los
diferentes organismos como la Oficina Espafiola de Cambio Climatico:

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-
en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/oficina-espanola-en-cambio-climatico/

default.aspx

o la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC):

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/organismos-e-instituciones-implicados-
en-la-lucha-contra-el-cambio-climatico-a-nivel-nacional/la-comision-de-coordinacion-de-

politicas-de-cambio-climatico/

En el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico en Espana:

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/
plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/

o el Proyecto Clima-Impacto del Gobierno de Canarias: http://climaimpacto.eu/

Aplicaciones WEB para la obtencion de escenarios:

3 La descripcion de la probable evolucion de los aspectos relevantes en caso de no aplicacion del plan o
programa es importante como marco de referencia para la evaluacion de éste. Se puede considerar que este
requisito se corresponde con la «alternativa cero» tan frecuentemente utilizada en los procedimientos de evaluacion
del impacto ambiental.
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* Proyecciones regionalizadas de cambio climatico:

http://adaptecca.es/escenarios/
» Escenarios climaticos regionales de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET):

http://www.aemet.es/es/portal/serviciosclimaticos/cambio_climat
« Inventario de gases de efecto invernadero (GEI) en Canarias (Proyecto Clima-Impacto):
http://climaimpacto.eu/seguimiento/inventario-de-gases-efecto-invernadero-en-canarias-

gei/

2. Se tendra en cuenta la posible problematica ambiental que sobre la avifauna puedan generar
los embalses e infraestructuras analogas preexistentes en la proximidad de los
aerogeneradores o lineas eléctricas de alta tension ante la potencial utilizacion de dichos
lugares como abrevadero. El Estudio Ambiental Estratégico prestara especial cuidado en
aquellos ambitos donde ademas concurran motivos que exijan mayores cautelas ambientales
como son la presencia de Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), IBA (Areas
Importantes para la Conservacién de las Aves y la Biodiversidad) o Areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersién y concentracion de las especies amenazadas de la
avifauna®.

Este analisis se utilizara como parte del estudio sobre el analisis de posibles efectos
ambientales sinérgicos y acumulativos del Estudio Ambiental Estratégico segun el apartado VI
del presente Documento de Alcance. La informacién cartografica podra descargarse, en
formato shapefile, en la siguiente direccion web:

« Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad,
https://opendata.gobiernodecanarias.org/dataset/areas-importantes-para-la-
conservacion-de-las-aves-y-la-biodiversidad-iba-en-canarias1

« Areas prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersiéon y concentraciéon de las

especies amenazadas de la avifauna, https://opendata.gobiernodecanarias.org/dataset/
areas-prioritarias-de-reproduccion-alimentacion-dispersion-y-concentracion-de-aves

5.6 - OBJETIVOS DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

1. Se detallaran los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario o nacional que guarden relaciéon con el Plan Hidroldgico Insular (3¢
Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo). Para la definicion de los
objetivos de proteccion medioambiental se prestara especial referencia a las estrategias
ambientales europeas en vigor:

» Utilizacién sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que utilice
eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020
(COM(2011) 571).

* Priorizacién de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia y el
impuso de las energias renovables (Estrategia Europea 2020, COM (2010) 2020).

* Reduccidon de la contaminacion atmosférica (Estrategia tematica respecto a la
contaminacion atmosférica COM (2005) 446).

4 Delimitadas en la ORDEN de 15 de mayo de 2015,a los efectos de aplicacion del Real Decreto 1432/2008,
de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la
electrocucion en lineas eléctricas de alta tension
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+ Detencion de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural (COM (2011) 244).

* Contribucion al buen estado de las aguas marinas segun la Directiva Marco de
Estrategia Marina (Directiva 2008/56/EC).

* Reduccion de la erosion por causas antropicas (Estrategia tematica para la Proteccion
del Suelo (COM (2006) 232).

* Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones que
impliquen la proteccion y revalorizacién del patrimonio cultural (Convenio Europeo del
Paisaje: ElI Convenio Europeo del Paisaje entr6 en vigor el 1 de marzo de 2004).
Espafia ha ratificado el citado Convenio el 26 de noviembre de 2007 (BOE de
5/02/2008).

* Marco estratégico en materia de clima y energia para el periodo 2020-2030 (COM(2014)
0015).

En el caso concreto de las aguas marinas se estara a lo dispuesto, en lo que al cumplimiento
de los objetivos ambientales se refiere, al cumplimiento de las Estrategias Marinas de Espafa
conforme a la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino y el R.D.
79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el informe de compatibilidad y se establecen los
criterios de compatibilidad con las estrategias marinas.

2. Se debera analizar si los objetivos especificos y medioambientales definidos por el Plan
Hidrolégico Insular de La Gomera (3 Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de
La Gomera (2° Ciclo) estan alineados con los objetivos definidos a partir de los desafios y
necesidades identificados en las diferentes estrategias europeas detalladas en el apartado
anterior y que le fueran de aplicacion.

5.7 - ANALISIS DE POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES

1. De estas estrategias, directrices y propuestas, el Estudio Ambiental Estratégico debera
identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente, ya
sea por la sobreexplotacidn de un recurso diferente del agua o la contaminacion de los factores
ambientales sefialados en el apartado 6 del Anexo IV de la Ley 21/2013. En el supuesto de que
el Plan Hidrologico Insular (3°" Ciclo) y el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (2° Ciclo)
programe actuaciones con incidencia territorial se debera analizar ademas, la afeccién a los
factores ambientales anteriormente citados producidos por la ocupacién y/o transformacion del
suelo.

2. Se identificaran, describiran y evaluaran (art.20.1) las propuestas del Plan Hidrolégico Insular
(3° Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo) que supongan variacion en
el consumo de energia o aumento en la generacion de gases de efectos invernadero (GEI), ya
sea en la produccién de agua, energia, depuracién de aguas u otro tema del Esquema de
Temas Importantes, al objeto de analizar la incidencia del cambio climatico en los problemas
ambientales detectados en el Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrolégico del 3° Ciclo
de Planificacion Hidroloégica y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion del 2° Ciclo y en
particular, para evaluar su huella de carbono.

3. Si fuera el caso, se consideraran los potenciales efectos ambientales negativos que sobre la
avifauna pueda generar la localizacion de nuevos embalses e infraestructuras analogas,
propuestos por el Plan Hidrolégico Insular de La Gomera (3% Ciclo) y el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion de La Gomera (2° Ciclo), en la proximidad de aerogeneradores o lineas
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eléctricas de alta tension preexistentes ante la potencial utilizacion de dichos lugares como
abrevadero.

El Estudio Ambiental Estratégico prestara especial cuidado en aquellos ambitos donde ademas
concurran motivos que exijan mayores cautelas ambientales como son la presencia de Zonas
de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), IBA (Areas Importantes para la Conservacion de
las Aves y la Biodiversidad) o Areas prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersion y
concentracion de las especies amenazadas de la avifauna®.

4. Dadas sus especiales caracteristicas naturales o culturales, la valoracion ambiental debera
considerar el valor, vulnerabilidad y funciones ecoldgicas e interrelaciones de los factores
ambientales analizados.

Independientemente de la metodologia utilizada, el “efecto ambiental significativo” debera ser el
definido en el art. 5.1.b) de la Ley 21/2013: “/a alteracion de caracter permanente o de larga
duracion de un valor natural y, en el caso de espacios Red Natura 2000, cuando ademas afecte
a los elementos que motivaron su designacion y objetivos de conservacion”. Por este motivo,
en la valoraciéon de efectos ambientales no cabe utilizar indicadores superficiales absolutos o
relativos y/o medias aritméticas, o cualesquiera otros medios que minimicen o relativicen la
afeccion generada sobre el valor, vulnerabilidad y funciones ecolégicas de los factores
ambientales analizados.

5.8 - MEebpiDAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y COMPENSAR LOS EFECTOS
NEGATIVOS

1. Cada efecto ambiental requerira de una medida para prevenir, reducir o compensar los
efectos ambientales importantes que deberan materializarse como determinaciones de
obligado cumplimiento en la versién inicial del Plan Hidrolégico Insular (3°" Ciclo) y del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo), ya sea en forma de objetivos, condicionantes a la
implantacion territorial, emplazamientos, regulacion normativa, propuestas o actuaciones.

2. Las medidas para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos importantes deberan
disefarse en coherencia con los principios de sostenibilidad y los objetivos ambientales
establecidos en el Estudio Ambiental Estratégico.

5.9 - ALTERNATIVAS

1. Las alternativas deberan estar orientadas a la consecucién de los objetivos del plan, por lo
que no sera admisible la llamada “alternativa cero” como una alternativa mas en la eleccion de

las planteadas, debiendo tratarse conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del Anexo IV de la
Ley 21/2013 sobre “Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse
afectadas de manera significativa y su evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico
esperado en el plazo de vigencia del plan o programa” (ver apartado 5.22 de la Guia de
Aplicacion de la directiva 2001/42 relativa a la evaluaciéon de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente)®.

5 Delimitadas en la ORDEN de 15 de mayo de 2015,a los efectos de aplicacion del Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y
la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension

6 La descripcion de la probable evolucion de los aspectos relevantes en caso de no aplicacion del plan o
programa es importante como marco de referencia para la evaluacion de éste. Se puede considerar que este
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Como resultado de esta valoracidon se obtendra una relacion de las alternativas en funcién de
su idoneidad desde el punto de vista ambiental, identificando cudles de ellas poseen efectos
ambientales significativos previsibles.

2. En el supuesto de que el del Plan Hidroldgico Insular (3° Ciclo) y el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion (2° Ciclo) afecten de forma apreciable a los habitats y especies de
interés comunitario, se debera realizar un estudio de todas las alternativas, - incluidas las de
localizacion de las actuaciones del Programa de Medidas para, entre otras consideraciones,
descartar que no haya ninguna alternativa ambiental y técnicamente viable que afecte a la Red
Natura 2000.

Las razones imperiosas de interés publico de primer orden (art. 46.5 de la Ley 42/2013) que
justifican la eleccion de una alternativa que afecta a la integridad del espacio y permiten su
autorizacion excepcional, dificilmente seran justificables cuando existe una alternativa viable
que no afecte al espacio en cuestion.

5.10 - PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

El Programa de Vigilancia Ambiental debera disefiarse en consonancia con los objetivos
ambientales previamente definidos en el Estudio Ambiental Estratégico y tendra como fin
principal el seguimiento periddico de los efectos ambientales previstos en aquel.

La objetivaciéon del seguimiento de los dichos efectos se llevara a cabo mediante el
establecimiento de indicadores ambientales disefiados ad hoc para cada uno de ellos de
manera que resulten “medibles”, bien sea a través de parametros cuantitativos o cualitativos.

A los indicadores asi seleccionados se les aplicara rangos o intervalos de valores que permitan
estimar la entidad de los efectos que se pudieran ir produciendo como desarrollo de lo previsto
en la planificacion. Asi mismo, se establecera una periodicidad razonable para la medicién de
indicadores, lo que permitira realizar un seguimiento real y eficaz de los efectos derivados de
los planes.

Por otra parte, el Programa de Vigilancia Ambiental debera dotarse de una metodologia de
trabajo que permita la identificacion de efectos ambientales adversos que no hayan sido
previstos con anterioridad en el Estudio Ambiental Estratégico.

Finalmente, el Programa de Vigilancia Ambiental debera pronunciarse sobre el funcionamiento
y efectividad de las medidas preventivas, correctivas y compensatorias establecidas en el
Estudio Ambiental Estratégico.

5.11 - RESUMEN NO TECNICO

Para facilitar la difusion y comprension del Estudio Ambiental Estratégico (principio de
participacion publica), se incluira, como parte de éste, un “Resumen no técnico” que, de forma
resumida y en términos facilmente comprensibles, aborde los contenidos tratados en el Estudio
Ambiental Estratégico y que se describen en el presente Anexo (art. 21.3, Ley 21/2013).

La redaccién del resumen huira de la simple componenda de partes seleccionadas y
extractadas directamente del propio Estudio Ambiental Estratégico. Asi mismo, no debera
conformarse como una mera sintesis de aquel, sino que su redaccion y contenido deberan
adecuarse especificamente a su finalidad.

requisito se corresponde con la «alternativa cero» tan frecuentemente utilizada en los procedimientos de evaluacion
del impacto ambiental.
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6 3. NiveL e DETALLE DEL EsTupio AmMBIENTAL ESTRATEGICO

1. Los siguientes apartados del Estudio Ambiental Estratégico deberan, con caracter general,
tener representacion cartografica:

 Caracteristicas ambientales de las zonas que pueden verse afectadas significativamente
» Aspectos relevantes de la situacion ambiental del medio ambiente

* Problemas ambientales existentes

» Posibles efectos ambientales

» Medidas para prevenir, reducir y compensar los efectos negativos.

Se solaparan las nuevas propuestas de sistemas generales (infraestructuras o actuaciones
hidraulicas) que requieran de localizacion territorial a la cartografia de las caracteristicas
ambientales de las zonas que pueden verse afectadas significativamente, los aspectos
relevantes de la situacion ambiental del medio ambiente y los problemas ambientales
existentes.

La representacion cartografica del apartado sobre Aspectos relevantes de la situacion actual
del medio ambiente y su probable evolucién podra realizarse en un Unico plano que aglutine
todos los aspectos considerados por el Estudio Ambiental Estratégico como relevantes de la
situacion actual del medio.

2. Los niveles de detalle de la cartografia del Estudio Ambiental Estratégico deberan ser
coherentes con las escalas utilizadas en la ordenacion del del Plan Hidrologico Insular (3%
Ciclo) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (2° Ciclo)” independientemente del ambito
de aplicacion de éste y de la variabilidad del nivel de detalle que se produzca durante las
diferentes fases de tramitacion (art. 20.2.d, Ley 21/2013).

3. La precision de las escalas de las cartografias utilizadas en la informacién ambiental del Es-
tudio Ambiental Estratégica sera siempre la maxima posible, independientemente de la escala
de representacion utilizada en el estudio ambiental, que siempre sera aquella en la que se pue-
da distinguir, sin género de duda, la informacion mostrada, sea ésta en formato digital o papel.

4. En el caso concreto de que el Plan Hidrolégico Insular (3° Ciclo) y/o el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion (2° Ciclo) pretendan legitimar sistemas generales, infraestructuras o ac-
tuaciones que requieran la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion
de impacto ambiental, el Estudio Ambiental Estratégico debera realizar un analisis ambiental de
mayor detalle del ambito territorial de afeccion, aunque éste transcienda el ambito fisico de
ubicacion de dicho sistema general, infraestructura o actuacion. Este analisis se realizara pre-
ferentemente mediante fichas.

7 art.20.2.b), Ley 21/2013
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