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1. INTRODUCCION

1.1. EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) o evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente es un instrumento de
prevenciéon para integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes
y programas publicos que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, bien directamente a través de sus propias determinaciones, bien porque
establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental.

La EAE es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, transpuesta al Derecho espafiol mediante la Ley 972006, de
28 de abiril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

En el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Canarias se aprobd el procedimiento de
Evaluacion Ambiental de Planes mediante el Reglamento de Procedimientos de los
instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias (Decreto
55/2006, de 9 de mayo).

La finalidad de esta normativa es la integracion de los aspectos ambientales en la
preparacion y aprobacion de los planes y programas, mediante la realizacién de una
evaluacion ambiental de aquellos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

Esta misma finalidad persigue el Reglamento de contenido ambiental de los
instrumentos de planeamiento, aprobado mediante Decreto 35/1995, de 24 de
febrero, al incorporar "el contenido ambiental detallada y expresamente al proceso de
planeamiento, desde la propia légica de la legislacién y la ciencia urbanistica" y
"analizar dentro del propio proceso de planeamiento los efectos de una determinacion
urbanistica”". Adelanté por tanto los contenidos hoy exigidos como minimos en el
anexo | de la Ley 9/2006.

Idéntico objetivo tiene el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, cuando integra en los Planes Insulares de
Ordenacion la definicion del modelo territorial y la ordenaciéon de los recursos
naturales de la isla, cuyo contenido viene igualmente definido por el Decreto
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671997, de 21 de enero, por el que se fijan las directrices formales para la
elaboraciéon de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales.

Sin embargo, la proximidad temporal entre la publicacién y entrada en vigor de la Ley
basica y la fecha de aprobacién del Reglamento Autonémico (Decreto 55/2006, de 9
de mayo), ha propiciado que el Decreto 55/2006 fuera modificado por el Decreto
30/2007 que incorpora pequefios ajustes aclaratorios respecto a los tramites de
participacion publica y consultas.

La EAE es, por otra parte, un procedimiento administrativo de evaluacién ambiental
que debe efectuarse en paralelo a la propia elaboracién del plan, de forma interactiva
a lo largo de todo su proceso de desarrollo y toma decisiones. Consta de los pasos

siguientes:

1- Plan o Programa

|

de Feferencia

del Documento de
Fieferencia

|

piblica del 154

|

§- Elaboracian de |a
Memaoria Ambiental

|

G- Elaboracidn de la
Propuesta de Flany
Frograma

7- Aprobacidny
publicacidn del Plan o
Frogramayla
Dieclaracidn Ambiental

8- Sequimiento de los
efectos en el medio
ambiente del Flan o

Programa

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES ¥ PROGRAMAS

2- Elaboracicn y consulta
pilblica del Documento. ———

3- Aprowvacion y remisidn

4- Elaboracion y consulta

ACTIVIDAD

Documento de inicio del drgano
promotor

Orden del Consejero de Madio

Ambiente y Ordenacion Teritarial para

la realizacion de la consulta
piblicatPublicacion en el BOC

Orden del Consejero de Medio

Ambiente y Ordenacidn Temitorial para

|a aprabacidn y remizidn del
Documenta de
FieferencialPublicacidn en el BOC

Fublicacion en EOC por el drgano
promatar

Publicacidn en el EOC por el drgana
promatar

COMEMTARIO

1- El drgano promotor deberd comunicar al drgano ambiental [COTRALC) e inicio
del procedimienta, a dicha comunicacidn acompafiard una evaluacidn de los
azpectos recogidos en el Art, 261 del Decreno B5(200E y < Art18 de la Ley 32008,

2-El &rgano ambiental elaborars un documento de referencia con el contenido que
deberi tener el Informe de Sostenibilidad Ambiental [I58] seqin lo establecida en
el Are. 26 del Decreta S5I2006, el Are. 19y Aneja | de la Ley 32006 y &l Reglamenta
de contenido Ambiental de los instumentos de planeamiento [Decreto 351955),
previa consulta piblica de 30 dias, ampliable si el promotor debe aumentar la
infarmacidn

3-Enun plazo maxima de dos meses [ Art, 26.3 del Decreta B5(2006] desde ol
inicio del procedimienta el drgano ambiental trasladari al drgano promotar &l
Documento de Feferencia y lo pondré a disposicidn plblica ademés de remitirlo a
las Administraciones piblicas afectadas y al pdblica interesada.

4- Siguiendo el contenido establecida en el Documenta de Feferencia, el drgana
promotor elaborard el 1S4 ylo someterd a consulta piblica, durante un minime de
45 diasz, junto con el avance del Plan o Pragrama (A 27a del Decreto S5(2006)

5- Siguiendo el Art. 27¢ del Decreto 5502008, ol promator elaborar la propussta de
Memaria Ambiental que serd sometida al COTMALC, en el plazo de dos meses y
emitir3 un dnico acuerda con dos apartados:(a) aprobard la Memaoria Ambiental

definitiva con las madificaciones que estime oportunas y [b) Informara las
cuestiones sustantivas territoriales y urbanisticas

G- El &rgano promotor elaborars la propuesta del Plan o Programa tomando en
consideracion el IS4, las alegaciones Formuladas en las eonsultas pablicas yla
Memaoria Ambiental

7- Una vez aprabada el Plan o Programa, el drgana promatar deberd ponerlo a
dispasicidn del drgano ambiental, de las administraciones plblicas afectadas
conzsultadas y del pldblico, junto con la Declaracidn Ambiental seqin los Erminos
del Arr. 14 de |a Ley 92006

8- El drgano promotor y el drgana mabiental realizaran un seguimiento de los
efectas en el medio ambiente de |a aplicacidn o ejecucion del Plan o Frograma
para identificar efectos aduersos no previstos y permitic levar 2 cabo las medidas
adecuadas para evitarlos,

Documentalmente el procedimiento de la EAE se traduce en un Documento Inicial
(D.1.), a elaborar por el 6rgano promotor del plan o programa, que debe acompafar a
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la comunicacion del inicio de la planificacion al 6rgano ambiental competente; un
Documento de Referencia (D.R.), a elaborar por el 6rgano ambiental; un Informe de
Sostenibilidad Ambiental (1.S.A.), a elaborar por el 6rgano promotor del plan o
programa de acuerdo con las directrices marcadas por el 6rgano ambiental en el D.R.
y el documento justificativo de la respuesta y andlisis de alegaciones; y, por ultimo,
una Memoria Ambiental (M.A.) a elaborar por el drgano promotor y a revisar por el
6rgano ambiental, el cual en el plazo de dos meses emitira un Unico acuerdo con dos
apartados:

* aprobard la Memoria Ambiental definitiva con las modificaciones que estime
oportunas e

* informara las cuestiones sustantivas territoriales y urbanisticas

Las determinaciones de la memoria ambiental deben guiar y reflejarse en la redaccion
de la propuesta de plan o programa, que una vez aprobado entra en la fase de
seguimiento para verificar el cumplimiento de las previsiones efectuadas y corregir en
su caso las desviaciones imprevistas.

ORGANO AMBIENTAL Y ORGANO PROMOTOR

Segun el articulo 25 del Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de
ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias (Decreto 55/2006, de 9 de
mayo), la Comisién de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias
(COTMAC) actuara como drgano ambiental de los planes de ordenacion de los recursos
naturales, territoriales, urbanisticos o sectoriales con relevancia sobre el territorio.

Por otro lado el papel de 6rgano promotor lo ejerceran los respectivos Consejos
Insulares por ser los competentes en la elaboraciéon de los Planes Hidrolégicos
insulares.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

El procedimiento de evaluacion ambiental se ajusta al proceso marcado en la Ley
estatal (articulos 16 a 25 de la Ley 9/2006) y Autonémica (seccién 32 del Decreto
55/2006 modificado por el Decreto 30/2007). Es el siguiente:

INICIACION

En esta fase el 6rgano promotor define los parametros béasicos de referencia del Plan y
de la EAE en un Documento Inicial que debe desarrollar los siguientes aspectos:

2. Los objetivos de la planificacion.

3. El alcance y contenido de la planificaciobn, de las propuestas y de sus
alternativas.

4. El desarrollo previsible del plan.

5. Los efectos ambientales previsibles.

6. Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la
planificaciéon sectorial implicada, sobre la planificacién territorial y sobre las
normas aplicables.

Este documento acompafa a la comunicacion del érgano promotor al COTMAC del
inicio del procedimiento de planificaciéon y de la EAE.
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INTERVENCION PREVIA DEL ORGANO AMBIENTAL
A la vista del Documento Inicial, el COTMAC realizara las actuaciones siguientes:

a) ldentificara las Administraciones publicas afectadas y el publico interesado a
los que se debe consultar en la fase de consultas.

b) Consultara al menos a las Administraciones publicas afectadas y les dara un
plazo de 30 dias para que remitan sus sugerencias.

¢) Elaborara un Documento de Referencia con los criterios ambientales
estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de
sostenibilidad aplicables en cada caso y determinard el contenido, con la
amplitud y el nivel de detalle necesarios, de la informacién que se debe tener
en cuenta en el informe de sostenibilidad ambiental, en un plazo maximo de
dos meses desde la recepcion del documento de inicio.

d) Definird las modalidades, la amplitud y los plazos de informacién y consultas,
que como minimo seran de 45 dias, que deberan realizarse durante el
procedimiento de elaboracion del plan o programa, tomando en consideracion
lo dispuesto en el procedimiento de aprobacién del plan.

e) Podra requerir al o6rgano promotor la ampliacion o aclaracion de la
documentacion remitida.

f) Pondrd a disposiciéon publica por medio de su publicacion en el BOC, el
Documento de Referencia, la relaciéon de Administraciones publicas afectadas y
el pudblico interesado identificados, y las modalidades de informaciéon vy
consulta. Asimismo, remitird el documento de referencia a las Administraciones
publicas afectadas y a cualesquiera otras personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que, en su caso, hubieran sido consultadas.

INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

A la vista del Documento de Referencia, el 6rgano promotor elaborara el Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) con arreglo a los criterios contenidos en el propio
Documento de Referencia, en el que se identificard, describird y evaluara los probables
efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion
del plan, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables,
incluida entre otras la alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito
territorial de aplicaciéon del plan.

Si bien se fija en el Anejo 1 de la legislacion estatal (Ley 9/2006) el contenido
ambiental del ISA, por otro lado en el articulo 10.1 del Decreto 35/1995 se exige que
el contenido ambiental se desarrolle dentro de un apartado especifico en cada uno de
los documentos de que conste el Plan, lo que indica que la eventual incorporacion del
contenido ambiental al ISA supondria una duplicaciéon, al haber sido considerada ya
esta informacién dentro del propio Plan. Por tanto en el marco normativo canario, el
ISA tendra un contenido mas sintético y hara referencia a las partes concretas del Plan
donde encontrar esta informacion.

Este contenido ambiental a incluir en el Plan serd fijado teniendo en cuenta el Anejo |
de la Ley 9/2006 asi como la exposicion sistematica que del mismo hace el
Reglamento de contenido ambiental canario (seccion 32 del Decreto 35/1995), que en
algunos aspectos lo determina con mayor grado de extension y detalle y da especial
importancia a la componente territorial de la planificacion.
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Pueden considerarse como aspectos complementarios, la resefia en la legislacion
estatal a un resumen no técnico, asi como los principios de sostenibilidad como parte
de la definicién de objetivos y de la situacion actual del medio ambiente.

CONSULTAS

Una vez concluidos el informe de sostenibilidad ambiental y el plan en su versiéon
preliminar, el 6rgano promotor:

e Sometera la version preliminar del plan, incluyendo el informe de
sostenibilidad ambiental, a consultas en los plazos y modalidades
definidos en la intervencion previa del COTMAC. El plazo minimo de
informacioén y consultas sera de 45 dias.

e Respondera motivadamente a las observaciones y alegaciones que se
formulen en las consultas, a cuyos efectos elaborard un documento en
el que se justifique como se han tomado en consideracion aquellas en la
propuesta de plan incluyendo el informe de sostenibilidad ambiental.

MEMORIA AMBIENTAL

Finalizada la fase de consultas, el 6rgano promotor elaborara la propuesta de Memoria
Ambiental que seréa sometida al criterio del COTMAC, el cual emitira en el plazo de dos
meses un Unico acuerdo con dos apartados:

e aprobard la Memoria ambiental definitiva con las modificaciones que
estime oportunas e

e Informard las cuestiones sustantivas territoriales y urbanisticas

El objeto de la memoria ambiental es valorar la integracion de los aspectos
ambientales en la propuesta de plan, en la que se analizaran el proceso de evaluacion,
el informe de sostenibilidad ambiental y su calidad, y se evaluara el resultado de las
consultas realizadas y como se han tomado en consideracidn y se analizara la
prevision de los impactos significativos de la aplicaciéon del plan.

La memoria ambiental que es preceptiva, contendra las determinaciones finales que
se tendrd en cuenta en el plan antes de su aprobacion definitiva.

PROPUESTA DE PLAN O PROGRAMA

El 6érgano promotor elaborara la propuesta de plan tomando en consideracion el
informe de sostenibilidad ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas, e
incluyendo la memoria ambiental.

PUBLICIDAD
Una vez aprobado el plan, el 6rgano promotor pondra a disposicion del érgano
ambiental, las Administraciones puUblicas afectadas consultadas y el publico la
siguiente documentacion:

a) El plan aprobado.

b) Una declaracién que resuma los siguientes aspectos:
1° De qué manera se han integrado en el plan los aspectos ambientales.
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2°© Coémo se han tomado en consideracion el informe de sostenibilidad
ambiental, los resultados de las consultas, incluyendo las consultas
transfronterizas, la memoria ambiental, asi como, cuando proceda, las
discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3° Las razones de la eleccién del plan aprobado, en relacion con las
alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion del plan.
d) Un resumen no técnico sobre la documentacién contenida en los puntos b)

y ©).

SEGUIMIENTO

El 6rgano promotor deberd realizar un seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacion o ejecucion del plan, para identificar con prontitud los
efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para
evitarlos. El 6rgano ambiental podra participar en el seguimiento del plan y podra
recabar informacion y realizar las comprobaciones que considere necesarias para
verificar la informaciéon que figura en el informe de sostenibilidad ambiental. Para
evitar duplicidades se podran utilizar mecanismos de seguimiento ya existentes.

1.2. LA EAE DE LOS PLANES
HIDROLOGICOS INSULARES EN EL
ARCHIPIELAGO CANARIO

Siguiendo el procedimiento descrito en el capitulo anterior, se ha elaborado la
presente memoria como Documento Inicial de la EAE de los Planes Hidrolégicos
Insulares. Contiene los parametros basicos de cara a su evaluacion ambiental:
objetivos, ambito territorial, alcance, planes, directrices y normativas relacionadas,
diagndstico de la situacion actual, efectos ambientales previsibles, alternativas para
conseguir los objetivos y, por ultimo, criterios estratégicos generales para el desarrollo
del resto del proceso de EAE. Esta memoria serd concretada por los Consejos
Insulares de Aguas, 6érganos promotores del plan hidrolégico de su d&mbito territorial.

Por udltimo, en el desarrollo de toda la EAE se tendra en cuenta lo sefialado en el

articulo 6 de la citada Ley 9/2006, en relaciéon al alcance y contenido de la evaluaciéon
ambiental en planes jerarquizados, evitando la duplicidad de analisis y evaluaciones.

1.3. AMBITO TERRITORIAL

El d&mbito territorial del Plan hidroldégico objeto de EAE, y del presente Documento
Inicial, coincide con el propio de la Demarcacion Hidrografica que en el caso de
Canarias serad el d&mbito de cada Isla. El limite de estas demarcaciones aun estan
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Documento inicial de la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

pendientes de ser delimitadas reglamentariamente, si bien cada Isla cuenta ya con
una tradicion en la gestion del agua y con un Plan Hidrolégico Insular a cargo de los
Consejos Insulares de Aguas que son los Organos competentes.

El Archipiélago Canario se encuentra situado entre los paralelos 27° 38’ y 29° 24,
latitud Norte, y los meridianos 13° 5’ y 18° 15’, longitud Oeste, siendo 1050 km. la
distancia desde el punto mas septentrional del Archipiélago hasta la Peninsula Ibérica
y 115 Km. La distancia mas corta al continente africano. Esta compuesto por siete
Islas principales y varios Islotes, constituyendo administrativamente la Comunidad
Auténoma de Canarias. Ocupa una superficie de 7446,95 km?Z.
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1.4. PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA
PLANIFICACION HIDROLOGICA Y LA
EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Principios referentes a Criterios Basicos de Planificacion

a) Ambito de Planificacion. La problematica existente se aborda en primera
instancia desde el ambito de planificacién hidroldégica en que se inscribe, y sélo cuando
este marco no resulta suficiente, se pueden proponer medidas de mayor alcance
territorial. Dentro de este mismo principio, se otorga preferencia a las soluciones
exentas de efectos transfronterizos, por entenderse que, a igualdad de otros factores,
es preferible una planificacion estratégica inscrita en un solo estado. En cualquier
caso, este principio se aplica de forma ponderada, sin que se le atribuya en ningudn
caso el caracter de una restriccion firme. Ante la disyuntiva de emplear o no recursos
externos a un determinado ambito de planificaciéon, se tomara en consideracion el
balance de costes y beneficios que ambas opciones reportan sobre los recursos
ambientales, sociales y econémicos.

b) Cautela y accion preventiva. Las soluciones que se adopten deben dar respuesta
a la problematica previsible, mediante una Optica preventiva que evite colapsos
futuros de indole social, econémica o ambiental. Por otra parte deberan contar con la
mayor robustez posible frente a oscilaciones de los escenarios futuros que resulten
dificilmente previsibles. Se consideran mas favorables, a igualdad de otras
circunstancias, las soluciones diversificadas, mas estables ante las perturbaciones.

c) Sostenibilidad. Se seleccionaran aquellas soluciones con mayores garantias de
sostenibilidad a largo plazo; especialmente en lo que se refiere a prevenir o subsanar
situaciones de agotamiento en los recursos, evitando la transferencia de costes
economicos, ambientales y sociales a generaciones futuras.

Principios referentes a Criterios Ambientales

a) Mejora de los recursos ambientales basicos. Las soluciones que se adopten
deben tomar en consideracion el objetivo de producir una mejora en el estado global
de los recursos hidricos, contemplados en el contexto de la demarcacion hidrografica.
Dicha mejora no sélo se considerara a través de los parametros convencionales de
calidad de las aguas, sino que se incorpora ademas el concepto de estado ecolégico de
las aguas como criterio fundamental. Este principio es igualmente aplicable a otros
recursos ambientales cuando estén involucrados en las opciones de planificacion
(calidad del aire, suelos, etc.).

b) Preservacion de los valores naturales de importancia regional, nacional o
Europea. Las soluciones deben seleccionarse con el criterio de producir los mejores
resultados posibles en el estado de conservacién de aquellos recursos ecolégicos de
importancia comunitaria, y en especial de aquellos para los que se prevé la
designacion de zonas de especial conservacion en el marco de la Red Natura 2000.
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Este criterio se adoptara, asi mismo, para la red nacional y autondmica de espacios
naturales protegidos. Los recursos econémicos generados por las soluciones que se
adopten deberan contribuir a este objetivo mediante las oportunas medidas de mejora
ambiental.

Principios referentes a Criterios Sociales, Econdmicos y Territoriales

a) Racionalidad econdmica. Las soluciones se disefiaran, con caracter general, con
el criterio de que las actividades econdmicas a que se destinen los servicios de
abastecimiento tengan capacidad para cubrir todos o una parte apreciable de los
costes derivados de las mismos, incluyendo los costes ambientales. Los calculos se
haran bajo la hipétesis de recuperacion integra de costes. Este principio de caracter
general no excluye las excepciones que se justifiguen por motivos de interés general,
especialmente en situaciones de grave desequilibrio social, ambiental o territorial.

b) Equilibrio territorial y sectorial. Las soluciones que se adopten deben fomentar
un desarrollo territorial armoénico, especialmente en los que se refiere al equilibrio
entre espacios rurales y urbanos y entre diferentes regiones y sectores productivos.
Las soluciones que involucren varios ambitos de planificacion hidrolégica se
estableceran sobre la base de que no se produzcan efectos socioeconémicos adversos
en ninguno de ellos.

c) Participacion social. Las soluciones que se adopten deben procurar el mayor
consenso publico posible, compatible con el logro de los objetivos marcados. Este
objetivo se facilitard& mediante las oportunas iniciativas de informacion, consulta y
participacién publica con un papel destacado de los colectivos de usuarios y las
administraciones y autoridades ambientales. Sin perjuicio de las ineludibles
responsabilidades de las autoridades en la toma de decisiones, segln sus respectivos
ambitos de competencia, debe favorecerse la informacidon y participacion social en el
proceso planificador.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN
HIDROLOGICO

El agua, como motor de desarrollo y fuente de riqueza, ha constituido uno de los
pilares fundamentales para el progreso del hombre. La ordenacidon y gestion de los
recursos hidricos, que ha sido desde siempre un objetivo prioritario para cualquier
sociedad, se ha realizado histéricamente bajo directrices orientadas a satisfacer la
demanda en cantidades suficientes, bajo una perspectiva de politica de oferta.

El incremento de la oferta de agua como herramienta para el impulso econdmico, el
mayor nivel de contaminacién, irremisiblemente asociado a un mayor nivel de
desarrollo, algunas caracteristicas naturales (sequias prolongadas, inundaciones) y en
definitiva una sobreexplotacién de los recursos hidricos, han conducido a un deterioro
importante de los mismos.

Esto ha hecho necesario un cambio en los planteamientos sobre politica de aguas, que
han tenido que evolucionar desde una simple satisfaccion en cantidad de las
demandas, hacia una gestion que contempla la calidad del recurso y la proteccién del
mismo como garantia de un abastecimiento futuro y de un desarrollo sostenible.

La planificaciéon hidroldgica en la demarcaciéon hidrografica se realiza mediante el Plan
hidroldgico insular (PHI), que se enmarca en el ambito de las determinaciones de la
vigente Ley de Aguas Canaria (Ley territorial 12/1990, de 26 de julio), actualmente en
revision, y de la que esta prevista su modificacion para regular las nuevas obligaciones
derivadas de la DMA. Para la elaboracion del presente informe se ha considerado
principalmente el texto de la DMA debido a que la transposicion estatal de la Directiva
no es de aplicaciéon directa en Canarias al estar transferida esta competencia y a que
la modificacion de la Ley de Aguas Canarias se encuentra aun en fase de borrador. Por
lo tanto el presente trabajo debe considerarse como una aproximacion, que alcanza un
cierto nivel de detalle, pero que potencialmente podria ser necesaria su matizacién y
ajuste en los términos que determinen la futura Ley de Aguas Canaria y sus
Reglamentos de desarrollo

Segun la DMA, la planificacién hidrologica tiene por objetivos generales conseguir el
buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas
objeto de la Ley de Aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos
en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Esta finalidad basica debe contemplarse junto con otros principios introducidos por las
politicas y el marco juridico a escala nacional y comunitaria. El conjunto de estos
objetivos y principios configuran el marco general en el que se desenvuelve la toma de
decisiones en materia de planificacion hidrolégica, que se debe definir en los planes
hidrolégicos insulares.
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La politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre
los distintos usos establezcan las Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestién
racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por las Administraciones
hidraulicas competentes, que condicionara toda autorizacién, concesién o
infraestructura futura que se solicite.

Ademéas de los objetivos generales, los Planes hidrolégicos deben garantizar el
cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos en el art. 4 de la DMA,
que establecen como objetivos de la proteccidon de las aguas y del dominio publico
hidraulico los siguientes:

a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan
de modo directo de los acuaticos en relacion con sus necesidades de agua.

b) Promover el uso sostenible del agua protegiendo los recursos hidricos
disponibles y garantizando un suministro suficiente en buen estado.

¢c) Proteger y mejorar el medio acuatico estableciendo medidas especificas para
reducir progresivamente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias prioritarias, asi como para eliminar o suprimir de forma gradual los
vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

d) Garantizar la reduccién progresiva de la contaminacibn de las aguas
subterraneas y evitar su contaminacion adicional.

e) Paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

f) Alcanzar, mediante la aplicacion de la legislacién correspondiente, los objetivos
fijados en los tratados internacionales en orden a prevenir y eliminar la
contaminacion del medio ambiente marino.

g) Evitar cualquier acumulacion de compuestos toxicos o peligrosos en el subsuelo
o cualquier otra acumulacion, que pueda ser causa de degradacion del dominio
publico hidraulico.

h) Garantizar la asignacion de las aguas de mejor calidad de las existentes en un
area o region al abastecimiento de poblaciones.

Los programas de medidas de los planes hidrolégicos deberan concretar las
actuaciones y las previsiones necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales
indicados pero también el resto de objetivos de la planificacion.

De los objetivos ambientales, uno de los mas ambiciosos es lograr el buen estado de
las masas de agua para el 2015. Esta obligacion va muy ligada a la tarea de definir las
condiciones de referencia, los limites de estado en las masas de agua y el proceso de
intercalibracién que permite la comparabilidad entre los estados miembros.

Para todo ello se esta desarrollando un sistema de indicadores que permitiran evaluar
el estado actual y futuro de las masas de agua, el mayor o menor riesgo de
cumplimiento de los objetivos ambientales fijados en el PHI, su seguimiento y la
comprobacioén de la eficacia de los programas de medidas disefiados al efecto.

En paralelo, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado en el 2005 un banco
publico de indicadores ambientales con el objetivo de contribuir al conocimiento de los
aspectos ambientales mas destacables en la totalidad o en parte del territorio espafiol.
Esta seleccion de indicadores tiene un caracter publico, consensuado en el contexto de
la red EIONET y es un proyecto abierto y dinamico que fomenta la participacion
publica y es la base para el desarrollo de informes periédicos sobre el estado del
medio ambiente asi como el punto de partida para diversos trabajos que usan
sistemas de indicadores como es el caso de la DMA.
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Los indicadores definidos hasta la fecha cuentan con unas fichas descriptivas y unos
metadatos y se estructuran en torno a 14 areas tematicas. En el siguiente cuadro se
han seleccionado aquellos indicadores que suponen una mayor relaciéon con el proceso
de la DMA y sus objetivos ambientales. Se ha especificado el eje o el area temaética a
la que pertenecen y la meta u objetivo que se persigue, todas ellos compatibles con
una correcta aplicacion de la DMA.

Eje | Indicador | Meta
Consumo de agua Reducir y optimizar el consumo
Disponer de reservas suficientes para
Reservas de agua embalsada - L
garantizar el suministro
. . Incrementar la capacidad de desalacion
Desalacion de aguas salobres y marinas
para aumentar el recurso
Contamiancién por nitratos en las aguas T . .
. minimizar la contaminacion
subterraneas
Aguas salinizacién de las masas de agua Reducir la salinizacién y preservar las
subterraneas captaciones
. . Depurar toda la carga contaminante y
Depuraciéon de las aguas residuales . A . .
urbanas cumplir objetivos de la Directiva
271/91/CEE
Mantener el buen estado sanitario de las
Calidad de las aguas de bafo litorales aguas de bafio marinas para que sean
aptas para el bafo
. ., Conseguir la ordenacion sostenible del
Cambios en la ocupacion del suelo oo
territorio
Suelos

Superficie urbanizada en la costa

Disminuir la presidon antrépica en la
franja costera

Naturaleza y
biodiversidad

Espacios naturales protegidos

Aumentar la superficie protegida para
conservar la rigueza natural

Humedales espafioles incluidos en el
Convenio Ramsar

Garantizar su conservacion y la
proteccion de las especies asociadas

Residuos

Produccién y destino de lodos de
instalaciones de depuracion

Aumentar el aprovechamiento de los
lodos de depuracion

Agricultutra

Consumo de fertilizantes

Disminucién del consumo de fertilizantes

Consumo de productos fitosanitarios

Disminucion del consumo de productos
fitosanitarios

Superficie de regadio

Introduccién de sistemas de regadio mas
eficientes

Ecoeficiencia en la agricultura

Aumentar el valor econémico de la
produccién agricola disminuyendo las
presiones sobre el medio

Desvincular el crecimiento econémico de

Equivalente (PTE)

Energia Ecoeficiencia en el sector energético las presiones del sector sobre el medio
ambiente
. . . Reducir el consumo y aumentar la
Consumo de energia del sector industrial S
eficacia en el uso de los recursos
Industria Desvincular la produccion industrial del
Ecoeficiencia en la industria consumo de recursos y de la
contaminacion
Numero de buques y capacidad de la Adecuacion de la capacidad pesquera a
Pesca flota pesquera los limites sostenibles
Ecoeficiencia del sector pesquero y de la . .
- ; Explotacion sostenible de los recursos
acuicultura marina
. Evolucién de la Poblacion Turistica Valorar la presion turistica en el
Turismo

territorio
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Hogares Consumo de agua por hogar Minimizar el consumo de agua por hogar

Alcanzar un equilibrio sostenible en la

Medio urbano Presion urbana en el territorio L, o
ordenacioén del territorio

Periodos de sequia Prevenir los efectos de la sequia
Desastres Accidentes maritimos con vertido de Reducir su nimero y la magnitud de sus
naturales y | hidrocarburos consecuencias
tecnoldgicos | Accidentes industriales con emision de Reducir su nimero y la magnitud de sus
sustancias quimicas peligrosas consecuencias

Otros proyectos con idénticos objetivos generales pero aplicados a ambitos mas
localizados que el nivel estatal con posible aplicacién en Canarias en el ambito de la
DMA, son el Proyecto INDICE que desarrolla un sistema de indicadores de
sostenibilidad para la regibn macaronésica y otros a nivel mas local asociados a
agendas 21 o a la figura de reserva de la Biosfera.

Ademaéas de los objetivos medioambientales, en las masas de agua que lo requieran se
deberan incluir las aclaraciones referentes a las decisiones siguientes justificando en el
PHI los distintos tipos de excepciones al cumplimiento de los objetivos ambientales:

e Designaciéon de masas muy modificadas. Para cada una de las masas
muy modificadas se debera incluir un resumen de motivos vy
condiciones.

e Prérrogas a la consecuciéon de los objetivos y medidas para alcanzarlos
en estos casos.

e Establecimiento de objetivos menos rigurosos. Esto sélo podra
considerar tras haber analizado la posibilidad de declarar una excepcion
por prorroga de plazo.

e Justificacion detallada (racionalmente imprevistas o excepcionales) en
virtud de las cuales puede admitirse el deterioro temporal.
Especificamente para el caso de inundaciones, sequias y accidentes.

e Justificacidon de nuevas actuaciones
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Documento inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

3.  ALCANCE Y CONTENIDO DEL
PLAN HIDROLOGICO, DE LAS
PROPUESTAS Y SUS ALTERNATIVAS

3.1. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN
HIDROLOGICO

El PHI debera integrar toda la informacién relevante relacionada con la politica del
agua. Cada PHI debe estar basado en analisis detallados de las presiones antrépicas
que sufren las masas de agua y en evaluaciones de impacto. Esto permitira establecer
un programa de medidas coherente y especificamente disefiado para cada lIsla, y en
particular, para alcanzar los objetivos previstos en cada masa de agua. Ademas, el
Plan sirve principalmente como mecanismo de informacién al publico en general, y a la
Comision Europea, en particular, de cdmo los objetivos seleccionados van a cumplirse
en los plazos requeridos. La planificacion hidroldgica requerida en la DMA es por tanto
un proceso iterativo.

El contenido minimo de los Planes Hidroldgicos Insulares, esta indicado en el articulo
38 de la Ley de Aguas de Canarias de 1990 que si bien estad en vias de ser
modificado y adaptado a los preceptos de la DMA, de momento es la legislaciéon
vigente.

En concreto el contenido del articulo 38 de la Ley de aguas canaria es el siguiente:

Articulo Contenido a incluir en los Planes Hidroldgicos Insulares segun el

Anteproyecto de Ley canario, de 10 de febrero de 2006

Inventario general de los recursos en explotacién, indicando zonas de captaciéon
38.1 y aprovechamiento, asi como la energia necesaria para su produccion, elevacion
o transporte a los lugares de consumo.

Inventario general de los heredamientos, comunidades y entidades de gestiéon

38.2 del agua.
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Articulo Contenido a incluir en los Planes Hidrolégicos Insulares segun el

Anteproyecto de Ley canario, de 10 de febrero de 2006

La delimitacion de las zonas hidrolégicas y, en la medida en que técnicamente
sea posible, de los siguientes extremos:

a) Zonas o acuiferos no aprovechados o infraexplotados.

b) Zonas o acuiferos que, en el momento de la redaccién del Plan, se
encuentren sobreexplotados o en riesgo inminente de estarlo.

c) Sistemas de captacion y aprovechamiento a emplear segun las
diferentes zonas y criterios para su ordenacion.

d) Redes idoneas de transporte y alternativas posibles.

e) Enumeracion y descripcion de embalses, depdsitos y otras obras e
instalaciones relevantes existentes.

f) Enumeracion, situacibn y trazado real de los pozos y galerias
existentes de acuerdo con el registro y catalogo de aguas y aforos
autorizados.

g) Descripcion y calificacion de las aguas desde el punto de vista de su
calidad.

h) Descripcién y previsiéon de evolucién de los lugares de consumo y
aprovechamiento, incluyendo previsiones sobre las aguas residuales
depuradas.

Zonas cuyos recursos hidricos, superficiales o subterraneos, se declaren
reservados para destinos determinados, asi como las de proteccion especial.

38.3

38.4

Definicion de obras necesarias para la consecucion de los objetivos previstos, asi

38.5 - : . Lo . .
como previsiones de financiacién, publica o privada, de las mismas.

Medidas legales y técnicas acerca de las siguientes cuestiones:

a) Ordenacion del establecimiento de servidumbres y regulaciones de
38.6 aprovechamientos comunes.
b) Normas técnicas para la conservacion y la recarga de acuiferos y de
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.
c) Asignacién y reserva de recursos para usos y demandas actuales y
futuras.
Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras a llevar a cabo para prevenir y
evitar dafios por inundaciones, avenidas y otros fenémenos hidraulicos.

38.7

Los Planes Hidroldgico-forestales y de conservacion de suelos que hayan de ser

38.8 realizados por la Administracion.

Cualesquiera otros, de caracter técnico o legal, encaminados a lograr la
38.9 aplicacion de los principios inspiradores de esta ley y que, reglamentariamente,
se determinen.

Por otro lado se tendrad también en cuenta los elementos que configuran el Plan
Hidroldgico segun la DMA (articulo 13 y Anexo VII) hasta que ésta sea incorporada a
la nueva Ley de Aguas Canaria. Un esquema de esta informacion es el siguiente:
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e Descripcion general de la futura demarcacién hidrogréafica:
—Limites y localizacion de las masas de agua superficiales continentales.
—Tipos de masas de aguas superficiales y condiciones de referencia.
—Limites y localizacién de masas de aguas subterraneas.
—Inventario de recursos de agua superficiales y subterraneos.

e Descripciéon general de los usos y presiones:
—Usos, demandas y presiones.
—Prioridad, compatibilidad y orden de preferencia entre usos.
—Asignacion y reserva de recursos de agua.
— Sistema de explotacién unico.

Identificaciéon y mapas de las zonas protegidas.

Redes de control establecidas para el seguimiento del estado.

Lista de los objetivos medioambientales.

Resumen del analisis econémico del uso del agua.

Resumen del programa de medidas.

Registro de programas y planes hidrolégicos mas detallados
Resumen de medidas de informacion y de consulta publica tomadas
Lista de Autoridades competentes designadas

Puntos de contacto, documentacién de base e informacién para
consultas publicas
El plan hidroldgico tendra a su vez la siguiente estructura formal:

e Memoria. IncluirdA al menos los contenidos obligatorios enumerados
anteriormente y podrda acompafarse de los anejos que se consideren
necesarios.

e Normativa. Incluird los contenidos del Plan con caracter normativo.

3.2. MEDIDAS DE L. OS PLANES
HIDROLOGICOS INSULARES PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS

El Programa de Medidas tiene como finalidad la consecucién de los objetivos de la
planificaciéon. En su definicion se tendradn en cuenta los resultados de los estudios
realizados para determinar las caracteristicas de la demarcacion, las repercusiones de
la actividad humana en sus aguas, asi como el estudio econdmico del uso del agua en
la misma.

Las medidas podran ser basicas y complementarias (art. 11 de la DMA):

a) Las medidas basicas son los requisitos minimos que deben cumplirse en
cada demarcacion.

b) Las medidas complementarias son aquellas que en cada caso deban
aplicarse con caréacter adicional para la consecucion de los objetivos
medioambientales o para alcanzar una proteccion adicional de las aguas.
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El programa de medidas se integrara por las medidas basicas y las complementarias
que, en el ambito de sus competencias, aprueben las Administraciones competentes
en la proteccion de las aguas.

La seleccién de la combinaciéon de medidas mas adecuada, especialmente para el caso
de las complementarias, se apoyara en un analisis coste-eficacia. En este analisis se
consideraran los aspectos econdémicos, sociales y ambientales de las medidas.

En la seleccion del conjunto de medidas se tendran en cuenta, ademas de los
resultados del andlisis coste-eficacia, los efectos de las distintas medidas sobre otros
problemas medioambientales y sociales, aunque no afecten directamente a los
ecosistemas acuaticos, de acuerdo con el proceso de evaluacién ambiental estratégica
del plan.

La aplicacion de las medidas basicas no podra originar, bajo ningdn concepto, ni
directa ni indirectamente, una mayor contaminacion de las aguas superficiales, salvo
en el caso de que al no aplicarse estas medidas se produjese una mayor
contaminacion del medio ambiente en su conjunto.

Se consideran medidas basicas las siguientes:

e Medidas necesarias para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua,
incluyendo las relativas a la proteccion de las aguas destinadas al
consumo humano y, en particular, las destinadas a reducir el
tratamiento necesario para la produccion de agua potable.

e Medidas para la aplicacién del principio de recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con la gestiéon de las aguas.

e Medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua con el fin
de contribuir a la consecucién de los objetivos medioambientales.

e Medidas de control sobre extracciéon y almacenamiento del agua, en
particular las relativas al Registro de Aguas.

e Medidas de control sobre vertidos y otras actividades con incidencia en
el estado de las aguas, incluyendo la ordenacién de vertidos directos e
indirectos al dominio publico hidraulico y a las aguas objeto de
proteccion por la Ley de Aguas.

e Prohibicion de vertidos directos a las aguas subterraneas, salvo en
ciertas condiciones.

e Medidas respecto a las sustancias peligrosas recogidas en el Anexo X de
la DMA.

e Medidas para prevenir o reducir las repercusiones de los episodios de
contaminacion accidental.

e Directrices para recarga y proteccion de acuiferos.

Entre las medidas complementarias pueden incluirse instrumentos legislativos,
administrativos, econdémicos o fiscales, acuerdos negociados en materia de medio
ambiente, cddigos de buenas practicas, creaciéon y restauracion de humedales,
medidas de gestion de la demanda, reutilizacion y desalacion, proyectos de
construccién y rehabilitacion, asi como proyectos educativos, de investigacion,
desarrollo y demostracion. En particular, el programa de medidas incluira las
siguientes medidas complementarias:

e Medidas para masas de agua con pocas probabilidades de alcanzar los
objetivos ambientales.
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e Establecimiento de perimetros de proteccion en los que se prohiba el
ejercicio de actividades que pudieran constituir un peligro de
contaminacion o degradacion del dominio publico hidraulico.

e Medidas para evitar un aumento de la contaminacién de aguas marinas.

e Medidas que deben adoptarse en circunstancias excepcionales
correspondientes a situaciones hidroloégicas extremas, incluyendo la
realizacion de planes o programas especificos

e Infraestructuras basicas, es decir, obras y actuaciones que forman parte
integrante de los sistemas de explotacion que hacen posible la oferta de
recursos prevista por el Plan para los diferentes horizontes temporales y
el cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos para las
masas de agua.

Aungue el responsable de la definicion y preparacion del programa de medidas es el
Consejo Insular de Aguas (CIA), el programa contendra varias medidas que no son ni
de la competencia del CIA ni las tiene que implantar él. En el proceso de planificacion
de la demarcacion, el CIA debera trabajar conjuntamente con otras administraciones
para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el programa de medidas
para alcanzar los objetivos medioambientales y qué tipo de mecanismos se necesitan
para implantar y controlar la implantacion de dichas medidas.

El programa de medidas deberd incluir todas las medidas necesarias para el
cumplimiento de los objetivos medioambientales, independientemente de su duracion.
Cuando la consecucidn de algun objetivo requiere un plazo ampliado, que va mas alla
del primer ciclo de planificacion de 6 afios, el programa de medidas debera contener
todas las medidas, incluso éstas de duracién superior a los 6 afios (aunque el plan
hidrolégico deba centrarse en el ciclo actual de planificacién).

Las distintas medidas se aplicaran en distintas escalas: nacional, regional, local, de
demarcacion hidrografica. Las medidas podran aplicarse en cualquier ambito, no sélo
en las masas de agua (por ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el
uso de suelos).

En funcion de los resultados del avance de diagnéstico de la demarcacion y el
esquema de temas importantes para la gestién del agua en la demarcacion se elaboré
de forma preliminar a completar por la participacién publica y consulta a expertos, un
catalogo de de medidas, tareas o actividades inspirados en directrices que respecto al
programa de medidas se realiza en el articulo 11 de la DMA. De forma esquematica
cabe apuntar como medidas principales a incluir en el Plan hidrolégico las siguientes:

a) Medidas de saneamiento y depuracion de aglomeraciones urbanas:

e Tratamientos adecuados en poblaciones pequefias, incremento de terciarios y
tratamientos avanzados de N y P, retencion de aguas de tormenta, etc. para
cumplir la Directiva 91/271/CEE y la legislacion nacional que la transpone, asi
como la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua y otras directivas relacionadas.

¢ Necesidad de coordinacion de las actuaciones de saneamiento y depuraciéon de
las Comunidades Autonomas.

e Los programas de medida deben contribuir a la consecucion del buen estado de
las aguas en el afio 2015, incluyendo:
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- Actuaciones para completar el saneamiento y depuracién en
aglomeraciones urbanas > 2000 hab. equiv. (poblaciones rurales,
diseminadas,..)

- Tratamiento adecuado de las aguas residuales en ndcleos < 2000 hab.
equiv.

- Implantar terciarios con tratamientos avanzados en nuevas zonas
sensibles.

- Abordar el tratamiento aguas de tormenta en grandes nucleos urbanos.

b) Medidas para disminuir la presion de las actividades industriales:

Reduccion de emisiones de sustancias prioritarias y eliminacién progresiva de
las prioritarias peligrosas (persistentes, bioacumulables y toxicas).

c) Medidas para disminuir las presiones de las actividades agricolas:

Reduccion de nitratos y pesticidas, reduccion de la erosion (para evitar la
movilizacion de fosfatos y pesticidas), utilizacion adecuada de fertilizantes y
pesticidas, aplicacion de programas agroambientales para cumplir la Directiva
91/676/CEE de zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos.

Desarrollo de modelos presién — impacto para:

- Estudiar las relaciones entre uso de fertilizantes y concentracion de
nitratos en los acuiferos.
- Analizar las posibilidades de remediacién de la contaminacion.
- Justificar, si es necesario, la necesidad de prorrogas en el cumplimiento
de los objetivos medioambientales.
Redactar manuales y cddigos de buenas practicas agrarias para la utilizacion
adecuada de fertilizantes.

Necesidad de coordinacion interadministrativa.

d) Medidas para reducir y ordenar las extracciones intensivas en acuiferos:

Reordenacion de wusos, gestion integrada de recursos superficiales y
subterraneos en la demarcacién, gestion de la demanda, politicas de precios,
medidas administrativas de organizacion de usuarios, etc. para lo cual es
necesario:

- Avanzar en el conocimiento de los usos y derechos de agua (control de
extracciones, seguimiento de cultivos por teledeteccién.

- Reordenacion gradual de los esquemas de uso del agua.

- Gestion integrada de recursos superficiales y subterraneos.

- Mayor utilizacion de los recursos no convencionales:

o Desalinizaciéon, para atender preferentemente demandas urbanas en
zonas costeras.

0 Reutilizacién directa de las aguas residuales depuradas en
poblaciones costeras. Necesidad de coordinar actuaciones mediante
un programa a escala nacional

— Gestion de la demanda, incluyendo politicas de precios que incentiven a
un uso racional de los recursos.

— Modificaciones normativas para posibilitar la implantacion de medidas
administrativas de organizacién de usuarios.

e) Excepciones:
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AUn con estas medidas en masas muy modificadas es posible que no pueda alcanzarse
los objetivos medioambientales, por lo que habra que plantear las condiciones de
excepcionalidad que contempla la DMA.

Los tipos de excepciones a los objetivos estandar son:
e Prorrogas a los horizontes de 2021 y 2027 (por imposibilidad técnica, costes
desproporcionados,...).

e Objetivos menos exigentes (por inviabilidad, costes desproporcionados,...).

¢ Deterioro temporal por causas naturales, excepcionales (sequias prolongadas e
inundaciones) o accidentes.

o Diferentes objetivos para masas de agua muy modificadas.

o Diferentes objetivos debidos a nuevas modificaciones o nuevas actividades de
desarrollo sostenible.

g) Programas de Control y Seguimiento:

Por dltimo, para verificar el cumplimiento de las previsiones de alcance de los
objetivos medioambientales y la adecuaciéon de las medidas previstas es necesario
establecer Programas de control y seguimiento. En el caso de incumplimiento de
objetivos, los resultados de los programas de seguimiento y control seran la base de
la planificacion de medidas. Dentro de estos programas es necesario plantear al
menos tres ambitos de control:

e Control de vigilancia. Vision global de la demarcacion hidrografica; analisis de
todos los componentes; red estable.

e Control operativo. Masas de agua locales y regionales con incumplimiento de
objetivos; analisis de los componentes sensibles; red flexible.

e Control para fines de investigacion.

3.3. PROPUESTAS ALTERNATIVAS

Consideraciones Generales

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica de los Planes de las Demarcaciones Hidrograficas
debe enmarcarse desde la perspectiva de la sostenibilidad. Alcanzar este objetivo
exige definir con precision las alternativas consideradas en el proceso de toma de
decisiones que daran como resultado cada uno de los Planes de Demarcacion, lo que
facilitara, en un futuro, realizar un andlisis comparativo de sus efectos. Se parte pues
de la consideracion de que cualquier problematica socioecondmica o ambiental,
incluida la relacionada con el manejo del agua, puede ser abordada a través de
multiples estrategias o lineas de accion, todas las cuales deben ser contrastadas
durante el proceso de evaluacion.

La diversidad de posibles lineas de accién en materia de recursos hidricos exige
acometer un proceso de simplificacion que permita sintetizarlas en grandes estrategias
que se acerquen a las alternativas de los diferentes actores sociales y politicos. Cada

Diciembre 2006 20 2BAlcance y Contenido Del Plan
Hidroldgico, De Las Propuestas Y Sus Alternativas



una de las alternativas debe ser definida con la precisién y concrecién necesaria para
permitir la evaluaciéon, pero al mismo tiempo debe ser lo suficientemente sintética
para hacer operativo el proceso.

El amplio catalogo de posibles estrategias en materia de recursos hidricos puede ser
sintetizado a partir de su polarizacion entre aquellas politicas orientadas a la gestion
del agua desde acciones de control de su demanda, y aquellas otras que optan por
incrementar la oferta de recursos de forma paralela al aumento tendencial de la
demanda. Las primeras priorizan las acciones de reduccion de consumo de agua
mediante la concienciacidn social, las tecnologias ahorradoras y la aplicaciéon de
instrumentos econdmicos, mientras las segundas optan por construir todas aquellas
infraestructuras necesarias para aumentar la regulacion y la disponibilidad de recursos
hidricos.

La Alternativa de Aumento Continuo de la Oferta para Satisfaccion de la
Demanda

Alternativa orientada a satisfacer el incremento de la demanda de recursos hidricos
mediante un paralelo aumento de la disponibilidad de agua para abastecimientos
urbanos, regadios, usos industriales o energéticos. La obtencién de recursos es el
resultado de la construccidon de nuevas infraestructuras de regulaciéon o ampliaciéon de
las existentes, de la intensificacion de la explotacion de los acuiferos y de la puesta en
marcha de cualquier otro tipo de actuacion hidraulica dedicada a proporcionar nuevos
recursos.

El principio basico es garantizar en cada lugar la disponibilidad de los volumenes de
agua requeridos, con relativa independencia de su distancia a los puntos donde, de
forma natural se localiza el recurso y de la Demarcacion Hidrografica en la que se
sitie. Se considera el conjunto del territorio como un Unico sistema de gestion
hidraulica en el que se permite transferir recursos dentro de una misma Demarcacion.

La obtencién de recursos adicionales se completa con la aplicacion de medidas de
caracter secundario en términos presupuestarios y de volumen de agua obtenido. Asi,
se incorporan recursos de la desalaciéon de aguas saladas y salobres, del incremento
en la eficiencia de distribucién (modernizacion de las redes de abastecimiento, riego y
drenaje), favoreciendo la eficiencia de aplicacion en el riego (cambio y mejora en las
tecnologias de riego) e incrementando la reutilizacién de aguas depuradas.

Se mantiene el actual régimen econdmico y financiero del agua sin que aparezcan
claros incentivos para que los usuarios utilicen de forma mas eficiente los recursos
hidricos. La repercusion del precio del agua al usuario se realiza en relacion con el
consumo, pero también en funcién de criterios indirectos como la superficie bajo riego.
Se mantiene un régimen de financiacion de las infraestructuras que no se asegura que
el usuario final incremente su contribucién a la recuperaciéon de los costes de los
servicios relacionados con el agua ni su aportaciéon a los gastos de construccion,
funcionamiento, mantenimiento y sustituciéon de las infraestructuras.

La construccion de infraestructuras no responde en todos los casos a un analisis coste
beneficio de diferentes alternativas que permita identificar, cuantificar y evaluar las
consecuencias de los proyectos y contrastar si cada una de las actuaciones favorece el
interés general.
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Se mantiene el actual sistema concesional sin facilitarse instrumentos que permitan la
transferencia de derechos entre diferentes usuarios y usos mas alla de las situaciones
hidrolégicas excepcionales.

La planificacion hidrolégica, pese a su tedrico caracter transversal, se realiza desde un
enfoque sectorial sin incorporar suficientemente en la toma de decisiones las
consecuencias que la estrategia de satisfaccion de la demanda tiene en la
configuracién de las actividades a las que afecta y en la definicion de los modelos
territoriales de los &mbitos sobre los que se aplica. La clave de la planificaciéon son las
infraestructuras necesarias para hacer frente a requerimientos agrarios, urbanos o
vinculados a la actividad turistica, calculados a partir de escenarios continuistas de las
tendencias pasadas y no de un proceso de definicion del futuro con vistas a la
consecucion de determinados objetivos.

La Alternativa Nula o Tendencial

La metodologia de la Evaluacion Ambiental Estratégica requiere incorporar, como
marco de comparacion, una alternativa definida por la situacion actual de planificacion
hidrolégica, sin nuevas intervenciones sobre la planificacion existente, basada en el
Plan Hidrolégico Insular vigente, denominada alternativa nula o tendencial.

Se asume el actual escenario en materia de disponibilidad de recursos, sin incorporar
volumenes adicionales a los previstos en dichos planes y programas que impliquen un
cambio significativo en la capacidad de regulaciéon de las aguas superficiales, o
incremento de recursos no convencionales procedentes de la desalacidon o reutilizacion
de aguas residuales. Se renuncia pues a una estrategia de incremento significativo de
la oferta de agua salvo en aquellos casos en los que resulten imprescindibles nuevos
recursos para satisfacer el compromiso basico de abastecimiento a la poblaciéon. Es por
tanto una alternativa que implica mantener la oferta en los niveles actuales, lo que
significara una restriccion efectiva a medio y largo plazo si se asume la tendencia
creciente de la demanda a escala nacional.

Es la alternativa que supone la continuidad en el funcionamiento del sistema
incorporando aquellas actuaciones que, en caso de falta de alternativa se seguirian
llevando a cabo, con la dinamica y especificidades seguidas hasta el momento actual.
No se define por tanto un nuevo modelo de manejo de los recursos hidricos ni
iniciativas de planificacion hidrolégica que supongan una alteracién significativa en la
actual politica de agua, ni se realizan actuaciones de calado suficiente como para
alterar la oferta de recursos hidricos o los modelos de satisfaccion de la demanda, o lo
que es mas importante, para garantizar el cumplimiento de los objetivos y demandas
medioambientales.

No obstante, en cada una de las Islas se adoptarian medidas de mejora de la
eficiencia en el uso del recurso, en coherencia con las politicas fundamentales en
materia de conservacion de los recursos. Para ello se adoptarian medidas para la
mejora de la actual gestion del agua, tanto las de oferta como las iniciadas en materia
de mejora de las condiciones de demanda, entre otras la mejora de los sistemas de
distribucion reduciendo sus pérdidas y aumentando los sistemas de control del
consumo, especialmente en el sector agrario.
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Este modelo tendréa una velocidad de desarrollo similar a la mantenida en los ultimos
afos, y generara efectos asociados a la terminacion de las dinamicas emprendidas e
infraestructuras previstas.

La Alternativa de Gestion Sostenible de los Recursos

Se trata de una alternativa encaminada a actuar prioritariamente sobre la demanda,
entroncando una vision realista de gestion racional de la oferta a corto plazo, con un
ajuste a medio y largo plazo entre la demanda de agua y los recursos internos
disponibles en cada Isla. Obedece asimismo al objetivo de conseguir un estado cada
vez mejor y una adecuada proteccion de los ecosistemas ligados al agua, todo ello en
el ambito de la Directiva Marco del Agua y de la Ley de Aguas canaria.

Se asumen como principios basicos del Plan hidrolégico la necesidad de internalizar
progresivamente los costes ambientales y de adoptar un modelo de gestién a escala
insular que asegure la racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos hidricos y
favorezca la desvinculacién entre crecimiento econdmico y aumento en el uso
consuntivo del agua. Esto supone en primer lugar aprovechar al maximo las
posibilidades que la ciencia y la tecnologia ofrece para la reduccion de las ineficiencias
en el manejo de los recursos hidricos. Se priorizan las inversiones en la modernizacion
y reducciéon de pérdidas en las redes de transporte y distribucion como via para hacer
mas eficiente el sistema de aprovechamiento hidrico y como instrumento para
incorporar nuevos recursos al sistema, ante inevitables incrementos de las
necesidades derivadas de aumentos demograficos o necesidades de las actividades
productivas.

La tecnologia es también la base de nuevas aportaciones de recursos a través del
desarrollo de recursos no convencionales: la reutilizacion de aguas residuales y la
desalacion de aguas salobres y marinas. Ello exige priorizar las inversiones en este
tipo de infraestructuras de tratamiento y en la construccion de infraestructuras de
distribucion que hagan viable la utilizacidon de estos recursos y permitan por tanto una
reduccién de las extracciones de los sistemas naturales.

Se trata también de aprovechar al méximo la capacidad del mercado para racionalizar
las demandas, de tal forma que la politica de precios proporcione incentivos para que
los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos. El objetivo es conocer con
precision los consumos de cada uno de los usuarios, independientemente del destino
final del recurso (agrario o abastecimiento) para a continuacion aplicar politicas de
tarificacion que vinculen, en la mayor medida posible, el importe a pagar por los
usuarios con el volumen de consumo y no de otros criterios. Asimismo se incorporan
criterios de ponderacion del precio del agua en funcion de la eficiencia en su uso.

La alternativa parte de la necesidad de establecer la responsabilidad econémica de los
consumidores aplicando el principio de recuperacion de costes para cualquier nueva
inversion hidraulica, de forma que las infraestructuras destinadas a satisfacer
demandas hidricas pasen a ser financiadas por sus usuarios. Por tanto, el precio del
agua debe acabar siendo a medio plazo resultado de un calculo econémico
transparente que incorpora no solo los costes de la construccion y mantenimiento de
la infraestructura y servicios relacionados con el agua, sino también los costes
medioambientales.

Se persigue reducir la demanda de agua a medio y largo plazo, limitando la obtencion
de recursos hidricos adicionales, que deberé realizarse en cualquier caso priorizando
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los criterios de calidad ambiental de los proyectos y primando la eficiencia energética
y la minimizacion de los efectos ambientales de las soluciones adoptadas.

Los Planes hidrolégicos han de tender a una evolucién progresiva desde el actual
modelo orientado a gestionar la oferta hacia un modelo basado fundamentalmente en
la gestidon de la demanda. El objetivo es facilitar la transicion a un modelo consolidado
de actuacion prioritaria sobre la demanda, a un ritmo que permita la adaptacion de los
sectores demandantes de agua (principalmente el agrario), ofreciendo un modelo de
atencion puntual de la demanda con soluciones disefiadas caso por caso, con un
sistema de caracter mas modular y que permita mas facilmente la adaptacion
progresiva a las politicas ambientales, de sostenibilidad y equilibrio y cohesién
territorial y, en definitiva, apostando por un crecimiento sostenible a medio y largo
plazo que no sea a expensas de un uso no sostenible del agua.

La Alternativa de Restriccion de la Demanda

Alternativa orientada a la reducciéon de la demanda y a limitar nuevas extracciones de
los sistemas naturales (continentales o maritimos), no aportando al sistema mas
recursos que los actualmente aprovechados por la poblaciéon y las actividades
econdmicas. Los principios orientadores de la alternativa son similares a la los de la
alternativa de gestion sostenible de los recursos si bien los ritmos son muy superiores
y se incorporan también algunas actuaciones adicionales.

La clave de la alternativa es romper las tendencias de aumento en el consumo de
recursos hidricos, desvinculando crecimiento econdmico y poblacional de un aumento
en las necesidades hidricas. Para ello se propone un cambio radical en las prioridades
de las politicas y de las inversiones publicas en materia de aguas, desde una visiéon
basada en la construccion de infraestructuras, a otra orientada a reducir la demanda
de forma urgente.

Se modifica de forma inmediata el precio del agua aplicando tarifas que no sélo
respondan a los costes, sino imponiendo tasas especificas destinadas a incrementar la
percepcién de los efectos que sobre los ecosistemas y sobre el activo social hidrico
tienen las nuevas detracciones. Se revisan las concesiones de aguas actualmente
vigentes comprobado el cumplimiento de las condiciones de las mismas, y se procede
a rescatar aquellas que se considere necesario para el mantenimiento de los sistemas
naturales. Asimismo se incorporan criterios de sostenibilidad en la renovacion de las
nuevas concesiones.

La estrategia se apoya también en una reduccidon significativa en los niveles de
consumo a través de la concienciacion de la ciudadania y los agentes sociales, para lo
que se parte del éxito obtenido por las campafas de ahorro desarrolladas en
diferentes ambitos durante periodos de sequia. Se trata de conseguir cambiar de
forma permanente pautas de consumo individual de los ciudadanos y de los actores
con incidencia en la demanda hidrica (especialmente de los regantes) mediante la
asuncién por parte de todos de la necesidad estructural de limitar al maximo el
consumo de recursos hidricos.

Se asume también la necesidad de coordinar la planificacién hidrolégica con el resto
de los planes sectoriales y territoriales, tomando las decisiones no tanto en funcién de
la inercia de los procesos socioecondmicos, sino de acuerdo con una evaluacion
objetiva de las repercusiones de las decisiones en materia de disponibilidad hidrolégica
en el futuro de las actividades econdémicas pero también en la configuracién de los
modelos territoriales de las proximas décadas y en la conservacion de los paisajes y
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ecosistemas ligados al agua. Se considera que la existencia de capacidad de pago para
el incremento de los recursos no puede ser el Unico de los criterios que debe guiar las
decisiones sobre el aumento de las disponibilidades hidricas.

La planificacién hidroldgica tiene por tanto un caracter instrumental y esta concebida,
ademas de para los objetivos tradicionales, para alcanzar determinados fines en las
actividades econdmicas y aproximar a los territorios a un determinado modelo. Los
planes hidrolégicos asumen también la necesidad de que sus determinaciones sean el
resultado de profundos procesos de debate y participacion publica, y respondan por
tanto a una determinada vision compartida del futuro, resultado de un proceso previo
de concertacion de voluntades entre ciudadanos, agentes sociales y responsables
politicos.
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Directiva Marco del agua para el periodo 2005/2006 en el &ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias

4. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN
HIDROLOGICO

Los principales hitos temporales destacados en el desarrollo previsible del PHI estan
desarrollados en el calendario y programa de trabajo del plan. Esta es una de las fases de
implementacion de los PHI, que deberan estar finalizados en diciembre del 2009 y ser
notificados a la Comisién Europea en marzo del 2010. Los planes constituyen un hito del
proceso de planificacion hidrolégica en Canarias en el sentido de que en ellos se sintetiza la
informacidn relevante de cara a la planificacién y gestion del agua en cada isla.

Con la finalidad de ubicar la labor de la realizacion del calendario y programa de trabajo del
plan en el primer ciclo de planificacion (hasta diciembre del 2015), que incluye el periodo de
realizacion y aplicacion del primer PHI y la preparacion del segundo, asi como para facilitar la
compresion de las relaciones con el resto de trabajos, se han enumerado en el siguiente
cuadro los plazos de ejecucion y notificacion a la Comision Europea de las principales
obligaciones establecidas en la DMA.
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Directiva Marco del agua para el periodo 2005/2006 en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias

PLAZO DE EJECUCION DELAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA
DMA Y FECHA DE NOTIFICACION A LA COMISION

Indicative (1)
2001
2002
2003
2004
2006
2006
2007
2008
2000
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Transponer la Directiva Marco def Agua [22A12/2003 ‘

]

Dasignar las Autoridades Competentes [

1 I
2, 12QDDS|1 W[z206/2004
] I |

1 1 1
Realizar el informe de los articulos 5 y 6 de Ia DMA I22f12f20|04I+|2sz3f2005 ]
Deaterminar criterios para valorar ef buen estado quimico y aumentos Emzl_rzulu_ﬂ 1

significativos © sostenidos de Ia contaminacion de las aguas
subterraneas I

1 1
Conclulr el gjercico de intercalibracion [22me%006 |

| 1
Hacer operativo ef programa de seguimiento y control |2212/2008 |*|22;U3f20u7|
—1

Establecer estandares de calidad y controlar las fuentes de

contaminacion de las sustancias prioritarias

Fublicar ef programa y calendario de trabajo dei primer plan hidrolégico I—I—I—I
de cuenca (PHC) para consulta publica £ MD?E

Publicar un esquema provisional de los temas importantes en materia S5m0
de gestion de aguas del primer PHC para consulta publica ﬂ

PRIMER PLAN HIDROL OGICO DE CUENCA

Publicar un borrador del primer PHC para consulta publica |22f1 22008 |lI

Establecer un programa de medidas 224122009 q

= T eI E N =TIt B

Publicar el primer Plan Hidrolégico de Cuenca |22f1220|09 |+|22f?3f201ﬂl

Apiicar una politica de precios def agua para asegurar su uso eficiente | EXEEFIZI

| 3

| .

Hacer operativas todas las medidas del programa 220202012

Informe intermedio sobre el grado de aplicacion de Jos programas de

p 2124201
medidas

(=] [
! !
| = m . W

ol:lzl:l

Control de vertidos mediante pianteamianto combinado 21124201

Fublicar el programa y calendario de trabajo del segundo PHC para
consulta publica

Publicar un esguema provisional de los temas importantes en materia

tle gestion de aguas def segundo PHC para consulta publica

&

220122012

1 1
Ravisian y actualizacion del informe da los articulos 5y 6 22122013 +|22!u320
I

1
Fublicar un borrador del segundo PHC para consulia publica 22/12/2014 #

SEGUNDO PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA

Revisar y actualizar ef programa de medidas ‘

Publicar el segundo PHC con una revision del programa de medidas *
Alcanzar los objetivos ambientales acordados en ef primer PHC 4

SIS EIEEIE=

(1) Este indicativo facilita la relacién entre los cuadros 1y 2

Leyenda:

[l Trabajos a realizar

.Informe a la Comision

Por otro lado, cabe destacar que si bien en la Directiva no existe un articulo concreto sobre el
proceso de planificacion hidrolégica, si lo hay sobre el programa de medidas (articulo 11) y
sobre los planes hidroldgicos de cuenca (articulo 13). Ambos articulos se complementan con la
informacion de la “lista de medidas” del anexo VI y con lo que se establece sobre los
contenidos de los “Planes Hidrolégicos de Cuenca” en el anexo VII de la DMA.

El PHI debera integrar toda la informacion relevante relacionada con la politica del agua en la
isla. En cierta manera, en el esquema planteado por la Directiva, los planes suponen un
puente entre el analisis inicial y la aplicacion del programa de medidas. Ademas, el plan sirve
principalmente como mecanismo de informacion al publico en general, y a la Comision
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Directiva Marco del agua para el periodo 2005/2006 en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias

Europea, en particular, de cémo los objetivos seleccionados en cada demarcacion van a
cumplirse en los plazos requeridos.

Ambas fases estdn muy relacionadas y como se aprecia en el cronograma del primer ciclo de
planificacion, presentado en el cuadro anterior, se desarrollan en paralelo. De hecho se debe
incluir en el PHI un resumen del programa de medidas.

Para cumplir con las obligaciones derivadas de la DMA en general, y en concreto con la fase de
elaboracion del PHI, se ha disefiado un calendario de trabajo basado en el contenido
obligatorio del PHI, establecido en el articulo 13 y Anejo VIl de la DMA y el articulo 38 de la
vigente Ley de Aguas Canaria. De esta forma se ha establecido el contenido minimo del PHI
que podra ser ampliado por el desarrollo reglamentario correspondiente.

La adaptacion del calendario de trabajo del PHI a los instrumentos legislativos y a las
peculiaridades canarias, sobretodo en lo referente al desarrollo del programa de medidas vy al
desarrollo del plan hidrolégico insular se ha realizado intentado evitar duplicidades y
ordenando la informacion.

A continuacion se representan en el siguiente cronograma las fases, etapas y tareas,
nomenclatura convencional que se ha usado para facilitar la ordenacion jerarquica de los
componentes que conforman el calendario de trabajo del PHI. Ademas de los trabajos
especificamente relacionados con el plan se han incluido otros que son previos y que no han
sido finalizados.
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El desarrollo del proceso de planificacion en el periodo 2007-2009, es decir, en el
periodo de la elaboracién del plan hidrolégico propiamente dicho y del desarrollo e
implantacion del programa de medidas, requiere la conduccion de las 4 lineas de
actuacién simultaneas siguientes:

Plan hidrologico.

Programa de medidas.
Evaluacion ambiental estratégica.
Participacion publica.

Para la puesta en marcha del proceso, se requiere la preparacion de tres documentos
iniciales que son los siguientes:

e Programa, calendario y formulas de consulta.
¢ Estudio general sobre la demarcacion hidrogréfica.
¢ Proyecto de participacion publica en el proceso de planificacion.

Tras estos trabajos previos, el procedimiento para la elaboraciéon de los planes
hidrolégicos insulares se desarrollaran en dos etapas: una primera, que consiste en la
elaboracién de un esquema de los temas importantes en materia de gestién de las
aguas en la demarcacion hidrografica, y otra de redaccién del proyecto de plan
propiamente dicho.

Tanto los documentos iniciales como el esquema de los temas importantes y el
proyecto de plan propiamente dicho seran sometidos a un proceso de consulta publica.
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5. LOSEFECTOS AMBIENTALES
PREVISIBLES

5.1. APROXIMACION AL DIAGNOSTICO
MEDIOAMBIENTAL DE LA
DEMARCACION

En cumplimiento del articulo 5 de la DMA, se redacté un informe que sirve en primera
instancia como aproximacion al diagnéstico medioambiental de cada lIsla. En él se
recogen los rasgos basicos de la Isla en cuanto a geologia, climatologia, biodiversidad,
hidrologia y planificacion general de recursos para pasar a continuacion a describir
como se han delimitado las masas de agua subterraneas y superficiales (en Canarias
s6lo se considerd significativa la presencia de las categoria costeras tanto en
condiciones naturales como modificadas), asi como la tipificacion de estas ultimas en
base a un sistema B que era mas adaptable a las condiciones canarias.

En una segunda parte del informe del articulo 5, se pasé a realizar realmente el
diagnodstico medioambiental determinando las masas de agua que a priori estan en
riesgo de no cumplir con los objetivos ambientales y sobre las que habra que poner un
mayor énfasis en cuanto al seguimiento y al disefio del programa de medidas que en
parte también serviran para aplicar el principio de no deterioro sobretodo en aquellas
masas o zonas de influencia mas fragiles o con un especial valor social o ambiental.
Por dltimo se integré la variable social y econémica al analisis antes descrito, por
medio de un andlisis de los usos del agua y las presiones potenciales que los mismos
implican sobre el territorio en el horizonte actual y futuro. También se hizo un
esfuerzo para tratar de inferir el grado actual de recuperaciéon de costes de los
servicios relacionados con el Agua en cada lIsla para poder conseguir el objetivo de
una recuperacion de costes completa integrando los costes ambientales en el
horizonte de planificacion.

Este informe ha supuesto un importante esfuerzo y ha servido para identificar brechas
de informacidén y problemas a subsanar de cara al futuro Plan Hidrolégico Insular del
2009. A continuacion se esquematiza en un resumen los principales puntos del
informe del articulo 5 relacionados con el diagndstico medioambiental de la
demarcacion.

Rasqgos basicos de la Isla

El Archipiélago Canario estd compuesto por siete lIslas principales y varios islotes,
constituyendo administrativamente la Comunidad Auténoma de Canarias. Ocupa una
superficie de 7446.95 km? y su poblacion total segin el padrén municipal del 2003
ascendia a 1.894.868 habitantes (254 ha/km?).
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Geolbégicamente se sitlan en una region de transicidon entre la placa oceanica atlantica
y la continental africana. La estructura de las islas es consecuencia de la sucesion de
fases volcanicas en la que se han configurado los distintos edificios insulares,
intercaladas por etapas erosivas de modelado y desmantelamiento de los mismos.
Aunque recientemente se han conseguido importantes avances en el conocimiento de
los edificios volcanicos, la caracterizacion, la interrelacion y las propiedades fisicas de
los acuiferos insulares no estan totalmente definidas existiendo todavia falta de
informaciéon que requiere una continuacién sistematica de las investigaciones
hidrogeoldégicas.

Las costas canarias por razones orograficas, geoldgicas y climaticas, presentan
ecosistemas que difieren de los existentes en el resto de las costas del territorio
espafol. Redne una extraordinaria diversidad ecoldgica que, a simple vista , se aprecia
en el inusitado contraste de paisajes naturales que alberga, donde frondosos bosques
de laurisilva comparten protagonismo con insdlitos desiertos de arena y lava, entre
ecosistemas también de apreciable notoriedad.

El clima en Canarias se debe a una combinacion de dos factores: las condiciones
atmosféricas que representan gran dinamismo y movilidad (componente vertical) y los
factores geograficos territoriales, de naturaleza estatica (componente horizontal) que
son los responsables de las diferencias climaticas entre lIslas, e incluso entre zonas de
una misma lIsla.

Los regimenes pluviométrico e hidrolégico se caracterizan , en todas las Islas, por la
gran irregularidad de su distribucibn espacial y temporal; las diferencias son
importantes entre lIslas, zonas, e incluso lugares cercanos, debido a la gran variedad
climatica y geomorfolégico que se ha resefado previamente.

En los dltimos afios la desalacion de agua de mar o salobre y la reutilizacion de aguas
residuales tratadas se han convertido en recursos no convencionales que estan
alcanzando un claro protagonismo en un territorio fragil como el Insular, de hecho, en
las islas orientales, se lleva mas de 30 afios desalando agua de mar siendo, como en
el caso de Lanzarote, la principal fuente de produccién de agua de consumo.

En la Comunidad Auténoma de Canarias al no existir rios, o corrientes de agua en
continuo, la existencia de embalses, entendidos como tal, es nula. Sin embargo, la
ingenieria hidraulica ha posibilitado que en los grandes barrancos se construyeran
muros de presa que recogen las aguas de escorrentia de la cuenca vertiente.

Por otro lado ha habido un aumento significativo en el nimero de instalaciones de
tratamiento de aguas residuales en funcionamiento con capacidad de tratamiento para
mas de 2000 h-e y la desalacion ha adquirido una creciente importancia dentro del
suministro hidraulico del Archipiélago, en particular en las Islas orientales donde el
desarrollo turistico ha impulsado esta actividad.

Respecto a la demanda de agua por sectores es el sector urbano el mayor consumidor
de recursos siguiéndole es sector turistico.
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Documento inicial de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

Analisis de presiones e impactos y masas en riesgo de incumplimiento de
objetivos ambientales

El andlisis de presiones e impactos es una de las piezas clave del proceso de
planificacibn en el que se basa la DMA ya que sirve para determinar qué masas
presentan un riesgo de no cumplir los objetivos ambientales en el 2015.

Por tanto esta obligacion de la DMA que debe ser actualizada segun vaya mejorando la
informaciéon de partida, constituye la base para otras tareas (actualizacion del analisis
econdmico de los usos del agua, Red de control, programa de medidas, determinacion
de los objetivos ambientales y sus excepciones, etc.), estrechamente relacionadas,
que también hay que incorporar a los PHI.

El articulo 5 y el anexo Il de la DMA exponen las lineas generales para, en las aguas
superficiales, identificar las presiones a que estan sometidas y valorar los impactos
que sufren; y en el caso de las aguas subterraneas examinar la incidencia de la
actividad humana sobre ellas estudiando el balance, evolucién de niveles y evolucién
quimica y contaminacion.

En lineas generales la metodologia utilizada en el informe del articulo 5 que se hizo
para todo Canarias y los resultados obtenidos del analisis de sectores y actividades
que ponen en riesgo las masas de agua es el siguiente:

> Fuentes de contaminacién difusa

En Canarias la contaminacion difusa asociada a aguas costeras, proviene
principalmente de zonas portuarias y de la acuicultura. No se conocen las
sustancias vertidas por estos tipos de presiones, si bien se cree que se podria
constatar la presencia de sustancias peligrosas.

En el caso de las masas de agua subterranea, si bien la informacion de la que se
dispone es poco precisa e incompleta, se han detectado las siguientes fuentes de
contaminacion:

= Agricultura. En esta actividad el Unico contaminante considerado son los
nitratos, ya que no hay datos de otras sustancias potencialmente
contaminantes como los plaguicidas o biocidas. Se considera que existe
una presion significativa por presencia de Nitrégeno en las zonas
designadas vulnerables.

» Ganaderia. Para calcular la contaminacion difusa derivada de esta
actividad, se estimaron las cargas contaminantes por municipio a partir
del nimero de cabezas de ganado establecidas en el censo del 2005. El
umbral de significancia se estableci6 en una excrecién de nitrégeno
superior a los 25kg de N/ha/afo. Actualmente Tenerife en la Unica Isla
que cuenta con un plan territorial de ordenaciéon al respecto.

= Otras actividades que pueden provocar contaminacion difusa, si bien no
se cuenta con la suficiente informacion como para cuantificarlas y evaluar
su importancia son: las zonas diseminadas con vertido de aguas
residuales domésticas a pozos filtrantes del subsuelo, prohibido por
decreto; red viaria, uso de lodos de depuradora en actividades agricolas o
areas regadas con aguas depuradas.

» Fuentes de contaminacion puntual
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Documento inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

Para evaluar la importancia de las fuentes de contaminaciéon puntual se ha
dispuesto de poca informacion, por lo que el listado obtenido como presion
puntual significativa es muy preliminar y se refiere a:

= vertidos de aguas residuales urbanas de poblaciones con méas de 2000
habitantes, vertederos de residuos solidos que sirvan a poblaciones
superiores a 10000 habitantes y todos los vertidos que provienen de
industrias IPPC para las masas de agua subterraneas y

= vertidos de urbanos, de salmuera y de industrias IPPC para las masas da
agua costeras.

Aunque se desconocen los contaminantes concretos se estima que predominara
probablemente la carga organica y los nutrientes asi como posibles sustancias
prioritarias derivadas de las industrias IPPC que vierten entre otros
contaminantes: nitrégeno total, cloruros y carbono organico total.

» Extraccion de agua y recarga

Este tipo de presiones cuantitativas se han evaluado para las masas de agua
subterraneas. Para ello se han consultado los PHI vigentes que, en la mayoria de
los casos cuentan con informacion que habria que completar y actualizar y en
Tenerife su inventario de captaciones subterraneas y el modelo de simulacién de
flujo. Se ha considerado que existe una presion significativa si en el PHI se indica
que existe riesgo de sobreexplotacion o bien si el porcentaje del volumen anual
de extraccion respecto al de infiltracién anual supera el umbral del 30 %.
Derivado de este estudio se ha considerado que no existe recarga significativa, si
bien no se dispone de mucha informacion al respecto.

> Intrusion salina

Esta fuente de contaminacion esta en general muy relacionada con los problemas
de sobreexplotacion y con las masas de agua subterranea. Se han consultado los
PHI vigentes y en Tenerife su base de datos hidroquimica y se ha considerado
que esta presion es significativa cuando existieran indicios constatados.

» Determinacién de impactos

No se dispone de mucha informacion sobre los impactos en aguas costeras por
no existir un sistema de seguimiento y control muy amplio, de hecho en el
momento en el que se realiz6 este estudio, soOlo habia disponible datos
microbioldgicos del seguimiento de las playas y la designacion de zonas
sensibles.

El disefio de una Red apropiada para poder evaluar los impactos asociados a las
masas de agua costera esta ya en curso. En concreto es importante que se
puedan detectar contaminantes asociados a vertidos urbanos; sustancias
prioritarias y no prioritarias asociadas a los vertidos industriales y poder evaluar
mediante indicadores bioldgicos si los impactos afectan en mayor o menor
medida a las comunidades.

Lo mismo ocurre con la evaluacion de impactos en las aguas subterraneas, no se
ha realizado por la falta de informacion de base suficiente, aunque el proceso de
delimitacién de las masas de agua subterranea si se tuvieron en cuenta algunos
aspectos relacionados con la evaluacion de impactos como las zonas
sobreexplotadas y las afectadas por nitratos.
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Documento inicial de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

» Evaluacion de las masas de agua en riesgo de no cumplir los objetivos
ambientales

Debido a que practicamente no se han podido evaluar los impactos, la evaluacién
del riesgo tiene un caracter muy preliminar. En el caso de las masas de agua
costera no se ha podido determinar si existe alguna masa en riesgo por fuentes
de contaminacion difusa y las masas de agua designadas con riesgo seguro se
debe a fuentes puntuales.

En el caso de las masas de agua subterraneas, se han clasificado las masas de
agua con riesgo seguro si eran zonas afectadas por la contaminacién de nitratos
0 sobreexplotadas y con riesgo en estudio si existia indicios de impactos o0 no se
disponia de datos suficientes como para descartar el riesgo.

» Caracterizacion adicional de las masas de agua subterraneas

Esta caracterizacion es necesaria para las masas de agua subterranea en riesgo.
En muchos aspectos falta informacion para abordar los puntos que debe contener
la caracterizacion adicional, sobretodo en lo referente a:

= Inventario de sistemas superficiales asociados a las masas de agua
subterraneas. En este sentido sélo se han identificado las masas de agua
subterranea asociadas zonas protegidas ligadas al agua respondiendo sélo
a una superposicion territorial que no implica necesariamente una relacion
de interdependencia entre ambas.

= Tasas de intercambio entre las masas de agua subterraneas y los
ecosistemas superficiales asociados.

= Tasas medias de recarga.

= Caracterizacion quimica del agua subterranea abordando el conocimiento
de las sustancias prioritarias.
A continuacién se representan los principales resultados derivados del analisis de
presiones e impactos derivados del informe del articulo 5.
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Documento inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

» Lanzarote

Desaladoras Inalsa 1yl y Lanzarote W
Desaladora Lanzarote |

Instalaciones frio Agramar EBAR Agramar Inalsa I

Fuerto de Amecife

EDAR. Red saneamiento Arrecife conservas pescado I

Tipos de presiones

@  ertidos de salmuera (contaminacién puntual)
% wertidosz urbanes (contaminacién puntual)

A ertidos industriales (zortaminacién puntual)

i Puertas (contaminacidn difusa)

Dezaladora Club Lanz arote, 5.4,

Ewaluacidn del ries go de las masas de agua costeras
[[] Riesgo seguro
[] Riezga nula

[] Riesgo en estudio
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(>

Wertido de aguas urbanas (Har'lai

Weredero de R SU (Zonzam as )

[T Masas de agua subterraneas
[ Presidn agricala
: Presidn ganadera
[ A Presidn par extraccidn
& Presidn puntual
@ Presidn por intrusidn marina
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RIESGO GLOBAL RIESGO DIFUSO

o e

RIESGO PUNTUAL RIESGO POR EXTRACCION

RIESGO POR INTRUSION

EVALUACION
DEL RIESGO
DE LAS MASAS
DE AGUA
SUBTERRANEA
EN LANZAROTE
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» Fuerteventura

Deraladora de Ssmosk huersa

Cet@ It m k:a

Prerodel Rosario |

Desadora dsmosk huerza

DezabBdorademos kb huersa, saeamk ato Hok | I

Tipos de presiones

& “ertidos de salmuera {contaminacidn puntual)
% “ertidos urbanos (eontaminacién puntual)

R vertidos industriales (zortaminacidn puntual)

i Puertos (eontaminacidn difuza)

Evaluaci on del riesgo de las masas de aguacosteras
[ ] Riezgo zeguro

[ Riesgo nulo
[ ] Riesgo en estudia

DesabBdora demosk huersa
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ESTOFWIDG

ESTOFUO0Z

ESTOFVI0Y =

|:| Masas de agua subterraneas
[] Presidn agricala
G Presidn ganadera
7| Presidn por extraccion
& Presidn puntual
e Presidn por intrusidn matina
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RIESGO GLOBAL

RIESGO PUNTUAL

RIESGO DIFUSO

[ Riesge segurn.
1] Riesge on astods
77 Riesge nuta

RIESGO POR EXTRACCION

RIESGO POR INTRUSION

EVALUACION
DEL RIESGO
DE LAS MASAS
DE AGUA
SUBTERRANEA EN
FUERTEVENTURA
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» Gan Canaria

= Estacion de bomben

th Puerto de Agaete

Central térmica ¥

Desaladora
Puerto de £alinetas

0 de Salinetas

Desaladora dsmosis inversa
miral térmica Barranco de Tirajana

= [esaladora Puerto Rico

EC AR ElFajar

Depuradoras Puerto Rico |, 11 w1l ~ .
Desaladora ésmosis inversa

Tipos de presiones

@ Mertidos de salmuer (contaminacién puntual)

® wertidos urbanes (contaminacién puntual)
R ertidos industriales {zortaminacién puntual)
i Puertos (contaminacidn difusa)

ED AR v Desaladora Barrance de La Werga

Evaluacidn del riesgo de las mas as de agua costeras
[] Riesgo seguro

[] Riesgo nule
[ | Riesgo en estudie
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RIESGO GLOBAL RIESGO DIFUSO

[ Foesgo nulo

RIESGO PUNTUAL RIESGO POR EXTRACCION

[ Fuesga nulo ‘

EVALUACION
DEL RIESGO
DE LAS MASAS
DE AGUA
SUBTERRANEA
EN GRAN CANARIA

[ Rrson segwrs
[] Retago en estudio
[ Reeago nusia
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Puerto de Zanta
Cruz de Tenerife ¢

Red de saneam iento

Red de saneam iento

% Red de saneam iento

‘ Fed de saneam iento yEDARI

Tipos de presiones

® ‘“ertidos de salmuera (contaminacién puntual)

@ ‘ertidos urbanas (contaminacisn puntual)
M Vertidos industriales (zontaminacién puntual)
T Puenos (contaminacion difusa)

Evaluzcién del ries go de las masas de agua costeras
[ | Riesge segur

[ Riesge nule
[ | Riesgo en estudia

o Fuerto de
L Los Cristianos
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RIESGO GLOBAL

RIESGO PUNTUAL

L | Riesgo en estudio

-, e

[ Riesgo an estudia
[ Riesge nulo

RIESGO DIFUSO

RIESGO POR EXTRACCION

| Riesge on estudia

77 Riesge nuta

[0 R0 meree.
[] Rerige o estudde:
[0 Rtigo ey

RIESGO POR INTRUSION

[] Riesgo en estudia
[ Riesge nulo

EVALUACION
DEL RIESGO
DE LAS MASAS
DE AGUA
SUBTERRANEA
EN TENERIFE
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EBAR San Sebastian de La Gomera)

de La Gomera

Puerlo de San Sebastian )

Tipos de presiones

@& Vertidos de salmuera (contaminacion puntualy
@ vertidos urbanos (contaminacion puntualy

B vertidos industriales (contaminacién puntual)
i Puertos (contaminacion difusa)

Evaluzcitn del riesgo de las masss de 3gu= costeras

[ | Riesgo segura

[ Riesgo nula
[ ] Riesgo en estudio
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ES70LGO01

wWertedero del Revolcaderg)

[] Masas de agua subterrdneas
[] Presidn agricela
2t Presion ganadera
[~ Presién por extraceiin
® Presidn puntual

A Presian por intrusién marina
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RIESGO GLOBAL

B e

[ Riesgo seguro
[] Riesga en estude
[ Rieage muio

RIESGO DIFUSO

ESTOLGOOY

] Riesgo en estucio
[ Riesge nulo

RIESGO PUNTUAL

ESTOLGOO3

.I:i n-ln.

RIESGO POR INTRUSION

ESTOLGOO2

[ Riesgo en estuda
e L

RIESGO POR EXTRACCION

" EstoLgoos

ESTOLGOOY

ESTOLGOOZ
[0] Reeago segera

[ Foesgo on estudiar
[ Riesgo nuts

EVALUACION
DEL RIESGO
DE LAS MASAS
DE AGUA
SUBTERRANEA
EN LA GOMERA
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» La Palma

Puerto de Santa
Cruzde LaPalma

Tipos de presiones

® “ertidos de salmuera (eontaminacién puntual)

EDAR Fuerto Naos X
% sertidosz urbanos (contaminacidn puntual)
Al wertidos industriales {contaminacién puntual)

i Puertos (contaminacidn difusa)

Evaluacion del ries go de las masas de agua costeras
[ Riesgo zeguro

[] Riezgo nulo

[ ] Riesgo en estudio
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EDAR Los Sances

ES7OLPOO1

Werkde o @armaico Seco)

EDAR Loz LEros de Aridane

ES70LPOO4

[] Mazas de agua subterrineas
[] Prasidn agricola
1ttt Presién ganadera
[~ A Presién por extraccidn
@ Presién puntual

A Presidn por intrusién marina
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RIESGO GLOBAL RIESGO DIFUSO

[1 Riesge segure [ Riesge seguro.

[ Riesgo en estudia ] Riesgo en astadic:

(3 mesgmrlo B R 20
RIESGO PUNTUAL RIESGO POR EXTRACCION

[ Riesgo seguro [ Resgo seguro.

[] Riesgo en estudio [] Reesgo en estudic

. oo [ oo |

RIESGO POR INTRUSION

EVALUACION
DEL RIESGO
DE LAS MASAS
DE AGUA
SUBTERRANEA
EN LA PALMA
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» EIl Hierro

Tipos de presiones

®  ertidos de salmuera (contaminacidn puntual)
® ertidos urbanos (contaminacién puntual)

R vertidos industriales [contaminacion puntual)
:I'_ Puertas (eontaminacidén difusa)

Evaluacidn del riesgo de las rmasas de agua costeras
[1FRiezgo seguro

[] Riesgo nulo
[1Riesgo en estudio
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[ 1 Maszas de agua subterdneas

[ Presién agricela
it Presidn ganadera

[~ A Presidn por extraceién
@ Presién puntual

@S Presidn por intrusion marina
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RIESGO GLOBAL RIESGO DIFUSO

ESTOEMO0Z

ESTOEMO00Y
[0 Fega wegera

Rues00 en estudo
[ R nuto
|ERRepue |

RIESGO PUNTUAL RIESGO POR EXTRACCION

ESTOEM002

ESTOEHCO1

[ Ruespa segurn [ Fiesgo segura
[ Roesgo en estudo. [ Rimsgo en estudic
| B Rewerio | | 5 miesge o

RIESGO POR INTRUSION

EVALUACION
DEL RIESGO
DE LAS MASAS
DE AGUA
SUBTERRANEA
EN EL HIERRO

ESTOEMO0Z

ESTOEHO01

[ Rt seuen
[ Riesgo en estudo
[ Riesgo nuto
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Por otro lado, derivado del estudio de caracterizacién econdmica realizado en Canarias
(recientemente finalizado), se ha calculado un escenario de referencia (sin medidas)
sobre las caracteristicas y la evolucion previsible de los usos del agua en el horizonte
de aplicacién de la DMA, es decir, desde la actualidad al 2015.

El objetivo de estos escenarios de evolucidn consiste en aportar la informacién
relevante con el nivel de detalle adecuado que permita evaluar las presiones que
genera la actividad econémica sobre las masas de agua y el impacto que éstas tienen
sobre el estado ecoldgico de las mismas.

Los escenarios de referencia (sin medidas) elaborados, se deben ampliar y mejorar
avanzando desde la informacién hasta ahora disponible sobre los usos econémicos del
agua, hasta las presiones que se derivan de tales usos sobre las masas de agua e
incorporando al estudio las mejores técnicas en el regadio, las mejoras en las redes de
distribucion, los efectos de otras Directivas y contrastando las previsiones con la
informacién real disponible.

Para trasladar las presiones cuantitativas y quimicas estimadas para las distintas
actividades econémicas en el escenario actual y futuro a presiones efectivas sobre
masas de agua es necesario determinar las caracteristicas del sistema de provisiéon de
los servicios del agua:

= Analisis de la eficiencia de la provisién de usos cuantitativos por medio de la
asignacion de las masas de agua de las que se abastecen, determinaciéon de la
eficiencia de los procesos de captacion, transporte y tratamiento previo a la
distribucion para usos urbanos y agrarios y la evaluacién de las presiones
efectivas previstas sobre las masas de agua.

= Analisis de la disponibilidad y la eficacia técnica de los sistemas de depuracion
existentes con una identificacion de la disponibilidad de sistemas de recogida y
tratamiento de vertidos urbanos, del tipo de tratamiento y de la capacidad de
las depuradoras existentes; previsiones de nuevas depuradoras y puntos de
vertido de la contaminacién residual y determinacion de las presiones,
volumenes y composicion de vertidos finales, previsibles sobre masas de agua.

= Evaluacion de las presiones derivadas de las contaminacion difusa analizando el
balance de fertilizantes en la agricultura, , determinando la parte de los
fertilizantes que se transforman en presiones sobre las masas de agua y
determinando las cargas de contaminacién difusa de la ganaderia, balance de
nitratos y determinacion de las presiones residuales sobre las masas de agua

Fruto del analisis de presiones potenciales realizado para el informe del analisis
economico de los usos del agua, se han completado y actualizado algunos resultados
referentes a las presiones que han servido a su vez para el disefio de las redes de
control. Las mejoras son las siguientes:

> Fuentes de contaminaciéon difusa:

= Transporte maritimo, pesca y acuicultura: Estas actividades fueron
analizadas en el andlisis econémico, en cuanto al nimero de instalaciones
existentes y caracteristicas de las mismas. En el transporte maritimo se
describen los tipos y volumenes de mercancias transportadas. En la pesca
se cuantifican los voliumenes de pesca congelada y fresca, se describe las
caracteristicas de la flota pesquera y se enumeran las cofradias de
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pescadores existentes en cada isla. En la acuicultura se enumeran y
ubican espacialmente las zonas de cultivos, asi como una referencia a los
niveles de produccion de peces que se alcanzan. A pesar de lo anterior,
se desconoce el tipo de sustancias o vertidos asociadas a estas
actividades, por lo que los impactos asociados a estas presiones no han
sido estimados, quedando de mano para futuros trabajos.

= Agricultura:
Para evaluar la presion debida a la contaminacion difusa de esta
actividad, en el informe del articulo 5 se consider6 como Unico
contaminante los nitratos, y en concreto Unicamente aquellas zonas
designadas vulnerables.
En cambio en el estudio del analisis econémico se evalud la presion de
ésta actividad en cuanto al consumo de agua y carga contaminante
bruta derivada de la fertilizacion.
A partir de las superficies de cultivo extraidas de mapas de cultivo
cartografiados a nivel de parcela, segun los censos y estudios llevados a
cabo por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Canarias
entre el afio 2002 y 2004, se estimd el consumo de agua y la carga
contaminante bruta en kg/ha-afio de nitrégeno, fésforo y potasio.
Otros contaminantes potenciales como los plaguicidas o biocidas no se
estimaron directamente por la falta de informacién, sin embargo en una
primera aproximacion se considera que deben controlarse mediante los
oportunos barridos de estas sustancias en las zonas con mayor presion
por nitrégeno de origen agricola.

= Ganaderia:

En el informe del articulo 5 se estimd a nivel municipal la contaminaciéon
difusa derivada de esta actividad a partir del niUmero de cabezas de
ganado contabilizadas en el censo del afio 2001.

En el estudio del analisis econémico se conté con el censo ganadero del
aflo 2005, a partir del cual se estimd, a nivel municipal, la carga
contaminante de nitrégeno, fosforo y estiércol producido por tipo de
cabeza de ganado.

* |Industria:
En relacién a la industria y de cara al disefio de las Redes de Control
Subterraneas se comprobd la ubicacién y el nimero de industrias IPPC.
Se ha propuesto incluir una industria IPPC en Tenerife no contabilizada
en la ficha GWP1 del informe del articulo 5. Se trata de la Planta de
cogeneracion situada al lado de la refineria de Tenerife.

= Otras actividades:
En el programa de seguimiento de las aguas subterraneas se evaluo, a
partir de la encuesta EIEL (2000) y a nivel de nucleos de poblacion, los
vertidos de aguas residuales eliminados por medio de pozos negros.
Asi como también se analiza el déficit del saneamiento en la red de
alcantarillado.

» Fuentes de contaminacion puntual:
En el analisis econdmico se evalué el volumen de aguas residuales generadas,

recogidas y tratadas, a nivel insular, asi como el grado de conformidad de la carga
contaminante con la Directiva 91/271/CE.
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En el programa de seguimiento de las aguas subterraneas se evalué, a partir de la
encuesta EIEL (2000) el déficit de saneamiento en municipios de menos de 50.000
habitantes y su posible vertido a las aguas subterraneas.

5.2. ELEMENTOS MEDIO AMBIENTALES
VULNERABLES: REGISTRO DE ZONAS
PROTEGIDAS

Para completar en analisis de los efectos ambientales previsibles, uno de los puntos a
tener en cuenta es la identificacion de aquellas zonas con mayor relevancia ambiental
por ser zonas sensibles, representativas de ecosistemas acuéaticos bien conservados o
vinculados a la existencia del agua para su subsistencia como las zonas pertenecientes
a la Red Natura 2000, zona Ramsar, reserva de la Biosfera o espacio Natural protegido
en este sentido cabe destacar que aproximadamente un 40% del territorio canario se
encuentra protegido.

El articulo 6 y el Anexo IV de Directiva Marco establecen los criterios para determinar
el registro de zonas protegidas, incluyendo aquellas destinadas al abastecimiento y las
que sean objeto de una proteccion especial en virtud de alguna norma comunitaria
especifica relativa a la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas, o a la
conservacion de los habitats y las especies que dependan directamente del medio
acuético.

En los PHI se debe incluir un resumen del registro de zonas protegidas actualizado asi
como unos mapas indicativos de la ubicacion de cada zona protegida, informacion
ambiental y estado de conservacion, y una descripcion de la legislacion comunitaria,
nacional o local con arreglo a la cual han sido designadas.

Acorde a lo que propone el articulo 6 de la DMA, y teniendo en cuenta cuales estan
presentes en Canarias se han considerado zonas protegidas los siguientes tipos de
areas:

= Las zonas en las que se realiza una captacion de agua destinada a consumo
humano, siempre que proporcione un volumen medio de al menos 10 metros
cubicos diarios o0 abastezca a méas de cincuenta personas, asi como, en su caso,
los perimetros de proteccion delimitados.

» Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidroldgico, se vayan a
destinar en un futuro a la captacién de aguas para consumo humano.

= Las masas de agua declaradas de uso recreativo. se han recogido como zonas
protegidas aquellas playas controladas sanitariamente de acuerdo con la
Directiva 76/160/CE

= Las zonas que hayan sido declaradas vulnerables en aplicacion de las normas
sobre proteccidon de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias (Directiva 91/676/CEE).

= Las zonas que hayan sido declaradas sensibles en aplicacion de las normas
sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas (Directiva 91/271/CEE).
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» Las zonas declaradas de proteccion de habitat o especies en las que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante
de su proteccion. En este sentido se han recogido como zonas protegidas
aquellos Lugares de Importancia Comunitaria (declarados por Decision
02/11/CE) que albergan especies y/o habitats ligados al agua. Para ello se han
elegido los LIC entre cuyos criterios de declaracion se encuentran los habitats
1110, 1150, 3150, 5330, 6420, 7220, 8330, 92D0, 9363 y 9370 y aquellas
Zonas de Especial proteccion para las Aves entre cuyos criterios de declaracion
se encuentran especies directamente ligadas al agua (especies marinas y
limicolas).

» Los perimetros de proteccion de aguas minerales y termales aprobados de
acuerdo con su legislacion especifica.

= Las zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua declarados
de proteccion especial y recogidos en el plan hidrolégico.

» Los humedales de importancia internacional incluidos en la Lista del Convenio
de Ramsar, asi como las zonas humedas incluidas en el Inventario Nacional de
Zonas Humedas y las Reservas de la Biosfera vinculadas a ecosistemas
acuaticos.

La mayor parte de las zonas protegidas antes expuestas fueron definidas en el informe
del articulo 6, si bien falta por completar el incluir en el registro de zonas protegidas
los puntos de extraccién de agua para consumo humano, de dificil delimitacién por el
uso privativo de las aguas en Canarias, Las zonas, cuencas o tramos de cuencas,
acuiferos o masas de agua declarados de proteccion especial, humedales RAMSAR, las
zonas humedas incluidas en el Inventario Nacional de Zonas Hiumedas y las Reservas
de la Biosfera vinculadas a ecosistemas acuaticos presentes en el Archipiélago y
adicionalmente los perimetros de proteccion de aguas minerales y termales aprobados
de acuerdo a su legislacion especifica.

En estas zonas protegidas se implantard ademas una Red de control y unos objetivos
medio ambientales especificos que adicionalmente permitan cumplir las exigencias de

las normas de protecciéon en funcidn de las cuales fueron definidas en primera
instancia.

5.3. LOS BALANCES DE AGUA
EQUILIBRADOS COMO FACTORES
DETERMINANTES DE LOS EFECTOS
AMBIENTALES

El Plan hidrolégico Insular establecera para la situacion existente al elaborar el Plan, el
balance entre los recursos y las demandas consolidadas, considerando como tales las
representativas de unas condiciones normales de suministro en los Ultimos afios, sin
que en ningun caso puedan consolidarse demandas cuyo volumen exceda el valor de
las asignaciones vigentes. Asimismo establecera la asignacion y reserva de los
recursos disponibles para las demandas previsibles al horizonte temporal del afio 2015
y especificard también las demandas que no pueden ser satisfechas con los recursos
disponibles en la propia demarcacion hidrogréafica. Dicho horizonte se incrementara en
seis afios en las sucesivas actualizaciones de los Planes.
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Con objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, para el horizonte temporal del afo
2027 el plan hidrologico estimara el balance o balances entre los recursos
previsiblemente disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los
diferentes usos. Para la realizaciéon de este balance se tendra en cuenta el posible
efecto del cambio climéatico sobre los recursos hidricos naturales de cada lIsla de
acuerdo con los escenarios previsibles aportados por los organismos correspondientes.
El citado horizonte temporal se incrementara en seis afios en las sucesivas
actualizaciones de los Planes.

El Plan hidrolégico contendra los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos que
deben aplicarse en los distintos territorios de la demarcacion hidrografica. En relacion
con tales criterios, y para toda la demarcacion hidrografica, se estableceran por
sistemas de explotacion los ordenes de preferencia entre los distintos usos y
aprovechamientos aplicando la regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de
poblaciones. Las demandas ambientales no tendran el caracter de uso, debiendo
considerarse como una restriccibn que se impone con caracter general a los sistemas
de explotacion.

Para garantizar la permanencia y mejora de los ecosistemas acuaticos y la mejora de
los paisajes del agua, el plan hidrolégico determinara con estudios de mas detalle, la
gestion del registro de zonas protegidas y la caracterizacion adicional de las masas de
agua subterranea la posible relacién entre las masas de agua y humedales o paisajes
de agua afectados.

Escenarios climaticos previsibles a considerar

El Plan hidrolégico evaluara el posible efecto del cambio climatico sobre los recursos
hidricos naturales de la demarcacion teniendo en cuenta las recomendaciones y
herramientas que se desarrollen en todos los niveles de planificacion.

Con objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, para el horizonte temporal del afio
2027 el plan hidrolégico estimara el balance o balances entre los recursos
previsiblemente disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los
diferentes usos. Para la realizaciéon de este balance se tendrd en cuenta el posible
efecto del cambio climético sobre los recursos hidricos naturales de la demarcacion. El
citado horizonte temporal se incrementara en seis afios en las sucesivas
actualizaciones de los Planes.

5.4. EFECTOS GENERALES POSITIVOS
DEL PLAN HIDROLOGICO

El Plan hidrolégico parte de la base del logro del buen estado de las aguas en 2015 y
del cumplimiento de los objetivos medioambientales, por lo que se trata de un plan
orientado a la mejora medioambiental y por tanto sus efectos ambientales previsibles
deben ser positivos, como se aprecia en la siguiente tabla. En caso contrario
incumpliria sus objetivos primordiales y no podria ser aprobado.
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ELEMENTOS Y PROCESOS AMBIENTALES O CARACTERIZACION

SOCIOECONOMICOS DE EFECTOS

1. Recursos hidricos subterraneos
1.1. Acuiferos Sobreexplotados

1.1.1. Balance de los acuiferos sobreexplotados D ++
1.1.2. Calidad de las aguas D, | +
1.2. Acuiferos no sobreexplotados | +
2.1. balsas y embalses D, | +
2.2. Gestiéon de barrancos D, I +
2.3. Aguas costeras D, I +
3. Suelos
3.1. Procesos de salinizacion y erosion D, I ++

4. Ecosistemas vinculados al medio hidrico

4.1. Ecosistemas asociados a las masas de agua D ++
4.2. Otros ecosistemas relacionados con el agua
pertenecientes al registro de zonas protegidas D +
5. Paisaje
5.1. Paisaje agrario asociado con el regadio | +
5.2. Elementos patrimoniales y paisajes acuaticos D, | +

6. Socioeconomia

6.1. Equilibrio territorial de las comarcas rurales | ++

6.2. Nivel de empleo asociado al sector agrario D ++

6.3. Renta agraria D ++

6.4. Incremento de garantias de suministro a la
poblacién, actividades y usos D ++

6.5. Expectativas de consolidacion del regadio | +

D Efectos directos moderados + Efectos positivos moderados - Efectos negativos

I Efectos Indirectos muy relevantes ++ Efectos positivos muy relevantes  -- Efectos negativos
Siendo:

En general, los efectos del Plan hidrolégico considerados en la tabla anterior tendran
una repercusion positiva sobre la situaciéon de las masas de agua y ecosistemas
asociados. Los balances equilibrados a largo plazo en los sistemas de explotacidon

permitiran:
- La recuperacion de manantiales, surgencias y aportaciones a barrancos.
- La recuperacion de humedales dependientes de acuiferos.
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- La mejora en la calidad del agua en humedales afectados por impactos
hidricos.

- La mejora general de calidad en las aguas costeras.

No obstante, no se parte de cero, sino de una situaciéon en la que ya existen
problemas para el cumplimiento de los objetivos medioambientales por la presencia de
desequilibrios locales en la relacidn recursos-demandas y en la relacidbn recursos-
requerimientos medioambientales, lo que se traduce en el riesgo de incumplimiento de
los objetivos medioambientales en determinadas masas de agua que precisaran de
medidas complementarias.

5.5. POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES
NEGATIVOS DERIVADOS DE LA
APLICACION DEL PLAN HIDROLOGICO

Los principales impactos derivados de la aplicacion del Plan hidroldégico van a estar
ligados a la incertidumbre en el ajuste de balances equilibrados para las masas de
agua y los sistemas de explotacion y a los efectos inciertos derivados del cambio
climatico, en particular sobre la frecuencia y duracién de los periodos temporales de
escasez de agua.

La asignacion y reserva de recursos se basara precisamente en los balances
ajustados, por lo que un mal ajuste puede derivar en asignaciones de recursos
optimistas, que favorezcan el deterioro de las masas de agua afectadas y
desequilibrios a largo plazo en los sistemas ecoldgicos dependientes, o pesimistas, que
limiten las posibilidades de desarrollo socio-econdémico de las zonas afectadas.

Por otro lado, el enfoque del Plan Hidroldégico dentro del margen que permite el
cumplimiento de los objetivos medioambientales (se puede tratar de llegar al buen
estado o al muy buen estado; se puede tratar de designar muchas masas como muy
modificadas o tratar de eliminarlas; puede ser necesario acogerse a la exencion del
deterioro en mas o menos casos; puede ser necesario acogerse a prorrogas y
objetivos menos rigurosos en mas o menos casos) puede derivar en situaciones de
exceso o0 defecto en Ila proteccibn o puede suponer incurrir en costes
desproporcionados.

El mayor o menor acierto en la seleccion del programa de medidas, en particular en
las de tipo operativo, puede suponer no sélo tener efectos econdmicos, sino de
viabilidad, de aceptacion social, ademas de medioambientales. Asi, una seleccion
inadecuada de medidas puede tener efectos negativos en relacion con:

- La sanidad, seguridad y calidad de vida de la poblacién: garantia de suministro
de agua, calidad y garantias sanitarias del recurso, protecciéon frente a
inundaciones, proteccion frente a cambio climatico.
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- La naturaleza y biodiversidad: Zonas humedas, ecosistemas marinos y
litorales, ecosistemas terrestres, paisajes naturales tradicionales.

- El cambio climético: consumo de energia total, emisiones de CO,, consumo
energia no renovable.

- La sostenibilidad del sistema: dependencia de recursos exdgenos, equilibrio
oferta/demanda, satisfaccion de las necesidades agricolas, industriales,
energéticas, recreativas y otras, fomento del ahorro y conservacion de los
recursos, cohesién social, corresponsabilidad ciudadana, flexibilidad del sistema
en incremento recursos, crecimiento urbanistico equilibrado, generacion de
demandas insostenibles, equilibrio territorial.

- El propio cumplimiento de los objetivos ambientales: alcance del buen estado
cualitativo, del buen estado ecoldgico y del buen estado cuantitativo, inversion
de tendencias en agua subterrdnea, proteccibn de masas agua fuente de
abastecimiento, recuperaciéon de barrancos y humedales, prevencion de
accidentes, recuperacion faunistica asociados a masas de agua superficiales,
eliminacién de sustancias contaminantes, recuperacion de costes, logro de la
participacion publica.

- La afeccidén a otros planes vinculados en materia de: planificacién hidroldgica,
de abastecimiento de agua, de saneamiento y depuracién de aguas, de gestion
de residuos, de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico, de
prevenciéon de riesgos, de ordenacion forestal, de ordenacién, mejora y
modernizacion de regadios, de prevencion contra la contaminacion, de gestion
y ordenacion de costas, de infraestructuras.

La DMA admite situaciones excepcionales en el Plan hidrolégico siempre que se haga
una justificacion detallada de las mismas en las que pueden producirse efectos
ambientales negativos:

a) Masas de agua en las que se admiten objetivos medioambientales menos
rigurosos:

Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus
condiciones naturales hagan inviable la consecucion de los objetivos sefialados o
exijan un coste desproporcionado, se sefialaran objetivos ambientales menos
rigurosos en las condiciones que se establezcan en cada caso mediante los planes
hidrolégicos.

b) Situaciones excepcionales de deterioro temporal del estado de las masas
de agua:

Se podra admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a
causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido
preverse razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias prolongadas, o
al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que tampoco hayan podido
preverse razonablemente.

¢c) Nuevas modificaciones o alteraciones de las caracteristicas fisicas de
masas de agua superficial y de niveles piezométricos en masas de agua
subterranea:
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Bajo las condiciones establecidas mas abajo, se podran admitir nuevas modificaciones
de las caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o alteraciones del nivel
de las masas de agua subterranea aunque impidan lograr un buen estado ecoldgico,
un buen estado de las aguas subterrdneas o un buen potencial ecoldgico, en su caso,
0 supongan el deterioro del estado de una masa de agua superficial o subterranea.
Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se podran realizar nuevas actividades
humanas de desarrollo sostenible aunque supongan el deterioro desde el muy buen
estado al buen estado de una masa de agua superficial.

Las situaciones excepcionales referidas derivan generalmente en sus efectos mas
perniciosos de escenarios de déficit de recursos hidricos, aunque pueden presentarse
igualmente en escenarios de exceso hidrico (inundaciones), en general de efectos
ambientales menores, con episodios mas espaciados y de menor duracion.

El agua es un recurso esencial para el mantenimiento de los sistemas naturales y
socioecondmicos por lo que las situaciones de déficit hidrico afectan al territorio de
una forma global, sinérgica y compleja. Las repercusiones ambientales pueden
dividirse en dos grandes grupos:

1. Efectos directos de naturaleza hidrolégica o impactos hidrologicos.
2. Efectos inducidos de naturaleza ecolégica y socioeconémica.

Respecto a los efectos inducidos por los problemas derivados de la escasez de agua de
naturaleza ecolégica y socioecondmica, cabe destacar los que se sintetizan en la
siguiente tabla

IMPACTOS HIDROLOGICOS

(%]
c g © g
‘O c c (o]
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EFECTOS ECOLOGICOS
Pérdida de biodiversidad
Fragmentacion de ecosistemas
Alteracion de humedales de
importancia regional
Deterioro de humedales ligados a
surgencias o masas de agua
Deterioro y posible extincion de
especies acuaticas
Salinizaciéon de suelos
Eutrofizacién de masas de agua
EFECTOS SOCIOECONOMICOS
Incremento de la presion sobre las
disponibilidades de agua
Degradacién de paisajes agricolas
tradicionales
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Degradacion de paisajes asociados
al medio hidrico

Pérdida de valores culturales y
patrimoniales

Riesgos higiénico-sanitarios
asociados a las masas de agua
Pérdida de recursos recreativos
vinculados al agua

Degradacién de entornos urbanos
con masas de agua

5.6. VALORACION GLOBAL DE LOS
EEFEECTOS AMBIENTALES DEL PLAN
HIDROLOGICO

Cada masa de agua identificada en riesgo en los distintos escenarios climaticos debera
ser objeto de un estudio especifico de medidas basicas y complementarias alternativas
para el logro de los objetivos del Plan hidroldgico. Dicho estudio deberad completarse
con un analisis de los efectos ambientales derivados de la seleccion de las medidas
alternativas mas adecuadas del catalogo de medidas.

En primera aproximacion, para cada masa de agua en riesgo la valoracion de los
efectos de las distintas medidas alternativas se puede comparar mediante la
evaluacion la incidencia de las medidas previstas sobre los principales elementos
ambientales: Sanidad, seguridad y calidad de vida de la poblacion; Naturaleza y
biodiversidad; Cambio climatico; Sostenibilidad del sistema; Cumplimiento de los
objetivos medioambientales y Afeccién a otros planes vinculados, como se detalla en
la siguiente tabla.

ELEMENTOS AMBIENTALES ALTERNATIVAS
AFECTADOS ALT. O ALT. 1 ALT. 2 ALT. 3

SANIDAD, SEGURIDAD Y CALIDAD
DE VIDA DE LA POBLACION
Garantia de suministro de agua
habitual

Garantia de suministro de agua en
sequia

Calidad y garantias sanitarias del
recurso

Proteccion frente a inundaciones
Proteccion frente a cambio climético
NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD
Zonas humedas

Ecosistemas marinos y litorales
Ecosistemas terrestres

Paisajes naturales tradicionales
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ELEMENTOS AMBIENTALES ALTERNATIVAS
AFECTADOS ALT. O ALT. 1 ALT. 2 ALT. 3

CAMBIO CLIMATICO

Consumo de energia total

Emisiones de CO,

Consumo energia no renovable
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA
Dependencia de recursos exégenos
Equilibrio oferta/demanda
Satisfaccion necesidades agricolas
Satisfaccion necesidades industriales
Satisfaccidén necesidades energéticas
Satisfaccion necesidades recreativas y
otras

Fomento ahorro y conservacion
recursos

Cohesion social

Corresponsabilidad ciudadana
Flexibilidad del sistema en incremento
recursos

Crecimiento urbanistico equilibrado
Generacion demandas insostenibles
Equilibrio territorial

CUMPLIMIENTO OBJETIVOS
AMBIENTALES

Alcance Buen estado cualitativo
Alcance Buen estado ecolégico
Alcance Buen estado cuantitativo
Inversion tendencias agua subterranea
Proteccidn masas agua fuente de
abastecimiento

Recuperacién de humedales
Prevencion de accidentes
Recuperacion faunistica de zonas
himedas

Eliminacion de sustancias
contaminantes

Control e indicadores

Recuperaciéon de costes

Participacion publica

AFECCION A OTROS PLANES
VINCULADOS

En materia de planificacién hidrolégica
En materia de abastecimiento de agua
En materia de saneamiento y
depuracién de aguas

En materia de gestién de residuos

En materia de ordenacion territorial y
planeamiento urbanistico

En materia de prevencion de riesgos
En materia de ordenacién forestal
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ELEMENTOS AMBIENTALES ALTERNATIVAS
AFECTADOS ALT. O ALT. 1 ALT. 2 ALT. 3

En materia de ordenacién, mejora y
modernizacién de regadios

En materia de prevencién contra la
contaminacion

En materia de gestién y ordenacion de
costas

En materia de infraestructuras

Una primera valoracion cualitativa en los términos siguientes puede ser suficiente para
centrar la repercusion de las distintas medidas en la masa de agua:

+ Efecto ++ Efecto muy — Efecto — — Efecto muy S Efecto
positivo positivo negativo negativo sinérgico
P Efecto T Efecto C Efecto a M Efecto a L Efecto a largo
permanente temporal corto plazo medio plazo plazo
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Documento inicial de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

6. LOSEFECTOS PREVISIBLES
SOBRE LOS ELEMENTOS
ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO,
SOBRE LA PLANIFICACION
SECTORIAL IMPLICADA, SOBRE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y
SOBRE LAS NORMAS APLICABLES

6.1. NORMAS, PLANES. PROGRAMAS Y
DIRECTRICES SECTORIALES
INTERRELACIONADOS

El informe de sostenibilidad ambiental deberda determinar la coherencia entre los
objetivos del Plan hidrolégico y los objetivos de los distintos planes interrelacionados,
poniendo de manifiesto posibles conflictos. Debera incluirse un estudio de la posible
repercusion de las medidas propuestas en cada territorio en relacion con las
estrategias, planes y programas que lo afecten, tanto de iniciativa estatal como
autondmica.

En primera aproximaciéon se identifica a continuacion los planes y normas sectoriales
interrelacionados. Para evitar duplicidades, se relacionan en este apartado Unicamente
aquellos planes y directrices relacionados con la planificaciéon hidrolégica y con los
objetivos y contenidos de los mismos.

Cabe distinguir las directrices 0 normativas que fijan los objetivos y enmarcan el
contenido y tramitacion de los planes hidrolégicos y de la propia EAE, las directrices y
planes relacionados directamente con su contenido y los planes jerarquicamente
relacionados.

Diciembre 2006 71 Los Efectos Previsibles Sobre
los elementos estratégicos del territorio,
la planificacion y las Normas aplicables



Normas que definen y enmarcan el contenido de la EAE

A nivel internacional:

- Convenio de Ramsar de 1971, relativo a Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas.

- Convenio de Bonn de 1979, relativo a Conservaciéon de Especies Migratorias.

- Convenio para la Diversidad Bioldgica (abierto a la firma a partir de la
Conferencia de Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada de
Rio de Janeiro en 1992).

Directivas comunitarias:

- Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junio de 2001, relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

- Directiva 92/43/CEE, relativa a la Conservacion de los Habitats Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres (Directiva Habitats) que considera la biodiversidad
como un patrimonio comun, siendo responsabilidad de los Estados miembros la
proteccidon y conservacion de las especies y de sus habitats.

- Directiva 79/409/CE, relativa a la Conservacion de las Aves Silvestres, que
crea las Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA).

A nivel estatal:

- Ley 4/1989, de 27 de marzo, sobre Conservacion de Especies Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, que regula la proteccién efectiva de los espacios
naturales y de las especies de fauna y flora amenazadas.

- R.D. 1997/1995, de 5 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir y garantizar la biodiversidad mediante conservacién de habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres.

- Ley 972006, de 29 de abril, por la que se traspone al ordenamiento juridico
espafol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junio de 2001, relativa a la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente por la
que se establece la necesidad de realizar la EAE de planes y programas y define
los objetivos y las lineas generales sobre su &mbito, contenido y tramitacién.

A nivel autonémico:

- DECRETO 30/2007, de 5 de febrero, por el que se aprueba la modificacion del
Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo.

- DECRETO 55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento
de Canarias

- Ley 11/1990, de 13 de julio, de prevencion del impacto ecolégico en Canarias
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Normas que definen y enmarcan el contenido del Plan hidrologico

- Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, (Directiva Marco del
Agua DMA), transcrita al Derecho espafiol como modificacion del Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), a través de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, cuyo objetivo principal es, como se ha sefalado anteriormente, la
proteccion y conservacion de las aguas, otorgando mayor peso, en la
planificaciéon hidrolégica, a la protecciéon ambiental, especialmente a las figuras
de espacios naturales protegidos. El articulo 13 de la DMA y el Titulo Il
(articulos 40 al 46) del TRLA regulan el desarrollo de los Planes de cuenca. El
nuevo enfoque en la elaboracién de estos planes supone un cambio importante
en los conceptos y criterios utilizados en la planificacién hidrolégica tradicional, al
introducir la calidad de las aguas, la proteccion de los recursos hidricos y la
participacion activa como puntos fundamentales para estructurar dicha
planificacion.

- Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, modificada por la Ley 2/1999, de 4 de
febrero, de medidas urgentes econémicas, de orden social y relativas al personal
y a la organizacién administrativa de la Comunidad Auténoma de Canarias para
el ejercicio 1999.

Planes y programas estatales relacionados mas directamente con el
contenido del Plan hidrologico

- La Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente, redactada
en el marco del Convenio para la Diversidad Biolégica (firmado por la
Conferencia de las Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro en 1992), que establece un marco general para la politica nacional
para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. La
Estrategia considera que la politica del agua tiene una relevancia capital a este
fin, ya que, por una parte el agua es en si misma soporte de vida y el habitat de
multitud de comunidades bioldgicas y, por otra parte, es soporte de los sectores
de actividad que, en consecuencia, se constituyen en vectores de presion sobre
su cantidad y calidad.

- El Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los
Humedales, que se plantea como aplicacion de las premisas al respecto de
convenios, como el Ramsar y el de Diversidad Biolégica y otras iniciativas
regionales con el mismo fin para integrar la conservacién y uso racional de los
humedales en la politica de aguas y coordinar la planificacion hidrolégica con la
de los humedales.

- El Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales
2006-2015, en fase de ultimacion, es un nuevo impulso del Plan 1995-2005 que
fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de febrero de 1995 y
publicado por Resolucion de 28 de abril de 1995, de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda (BOE 12.05.1995). El Plan del 95 supuso el principal
instrumento especifico disefiado hasta dicha fecha en Espafia en materia de
calidad de las aguas con cobertura nacional, que ha permitido pasar de un
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tratamiento adecuado de los vertidos del 40,6% de la poblacién espafiola
equivalente total en 1995, a un 48% en 1998 y a un 77% en 2006.

- El Plan Forestal Espafiol se proyecta para 30 afios (2002-2032) y tiene por
finalidad principal promover la proteccién del territorio frente a la accién de los
procesos erosivos y de degradacion del suelo y el agua mediante la restauracion
de la cubierta vegetal protectora, incrementando, al mismo tiempo, la fijacion de
carbono en la biomasa forestal para contribuir a paliar las causas del cambio
climatico. Propone para ello hasta un total de 150 medidas.

- El Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND)
constituye la principal obligacion contraida por Espafia como firmante de la
Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD). Tiene
por finalidad determinar cuales son los factores que contribuyen a la
desertificacion y las medidas practicas necesarias para luchar contra ella y
mitigar los efectos de la sequia. Estas medidas se concretaran en actuaciones
especificas de repoblacion, restauracion de ecosistemas y tratamiento de areas
de riberas, donde la restauracién hidrolégico-forestal es mas necesaria.

- El Plan Nacional de Regadios elaborado y aprobado por el Gobierno de la
Nacion tiene por finalidad adecuar las previsiones de actuacién en materia de
regadios a las politicas comunitarias y coordinar el proceso de elaboraciéon
conjunta con las Comunidades Auténomas de los programas de Desarrollo Rural
para el horizonte de 2008 segun principios de sostenibilidad, cohesion,
multifuncionalidad, competitividad, equidad, flexibilidad, corresponsabilidad y
coordinacion. El nuevo plan hidrolégico debe contemplar las acciones que
viabilicen un enfoque de sostenibilidad en el funcionamiento y desarrollo de los
regadios, en el marco del necesario equilibrio a mantener entre la disponibilidad
de recursos, los costes de su obtencidon y la rentabilidad de las explotaciones
correspondientes.

- Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia para el periodo
2004-2012. El 28 de Noviembre de 2003 el Consejo de Ministros aprobd la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia para el periodo 2004-
2012, que estima unos ahorros de energia para los citados afios de 12.853
millones de euros, equivalentes al petrdleo crudo importado en la actualidad
durante un afo. Estos ahorros, derivados de una reduccién de la intensidad
energética del 7,2% (energia necesaria por unidad de producto) seran
consecuencia tanto del propio desarrollo tecnolégico como de medidas de las
Administraciones y sectores productivos para fomentar el ahorro energético.

- Plan de Accion 2005-2007 de Ahorro y Estrategia de Eficiencia
Energética 2004-2012. El 8 de julio de 2005 se aprobé en Consejo de
Ministros el Plan de Accién 2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafia 2004-2012. Su puesta en marcha esta generando un
ahorro de energia primaria acumulado de doce millones de toneladas
equivalentes de petréleo, el equivalente al 8,5 por 100 del total del consumo de
energia primaria del afio 2004 y al 20 por 100 de las importaciones de petrdleo
en ese afio, y una reduccion de emisiones de CO2 a la atmésfera de 32,5
millones de toneladas. El Plan de Accion 2005-2007 centra sus esfuerzos en siete
sectores, especifica veinte medidas urgentes para cada uno de ellos y veintitrés
medidas adicionales para aumentar la reduccién de gases de efecto invernadero.
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- La Planificacion de Costas. Desde la aprobacion de la Ley de Costas y su
Reglamento, los dos principales objetivos perseguidos por la Administracion
General del Estado en materia de politica litoral han sido: la recuperacion del
dominio publico maritimo-terrestre respecto de las zonas ocupadas ilegalmente
mediante planes de deslinde, la recuperacién de las zonas degradadas mediante
proyectos de actuacion y la preservacion de los ecosistemas costeros frente a
futuras amenazas mediante figuras de proteccién.

Planes sectoriales de la Comunidad Auténoma de Canarias

A continuacién se enumeran brevemente a modo de lista de chequeo los planes que
pueden estar relacionados con el Plan hidrolégico, dentro de las areas de ordenacion
del territorio, infraestructuras, agricultura, energia, residuos, montes, turismo, y
restos de &reas interconectadas con la problematica hidrica. Mas concretamente, cabe
sefalar las siguientes areas en las que habra que hacer un chequeo de la normativa
vigente y las sinergias entre esta planificacion sectorial y el PHI.

- En materia de planificacién hidrolégica

- En materia de abastecimiento de agua

- En materia de saneamiento y depuracion de aguas

- En materia de proteccidon de espacios naturales y habitats

- En materia de gestiéon de residuos urbanos y peligrosos

- En materia de ordenacién territorial y planeamiento urbanistico
- En materia de prevencion de riesgos

- En materia de ordenacion forestal

- En materia de ordenacion, mejora y modernizacion de regadios
- En materia de prevencion contra la contaminacion

- En materia de gestién y ordenacion de costas

- En materia de control de calidad y vertidos a la costa

- En materia de proteccion de espacios naturales litorales y marinos
- En materia de infraestructuras

- Otros de interés por su afeccién a la planificacion hidrolégica

En particular y en materia de conservacién es preciso considerar los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques
Naturales y humedales situados dentro del ambito de estudio, asi como las iniciativas
de Agenda 21 de cada una de las Comunidades Autdbnomas que las poseen. En
materia de control y disminucién de presiones debe prestarse especial atencién a los
planes de saneamiento y depuracion. Finalmente, en materia de coherencia con la
planificaciéon territorial debe contrastarse las previsiones de demandas con las
determinaciones de los planes territoriales y urbanisticos.

Con todos ellos el Plan hidrolégico debe considerar su compatibilidad en cuanto a la
consecucion de objetivos comunes, o evaluar la preferencia de actuaciones en aquellos
casos en que los objetivos o las lineas de intervencién pueden presentar algun grado
de incompatibilidad, asi como las relaciones jerarquicas y de prevalencia entre unos y
otros.
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Documento inicial de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Planes Hidroldgicos Insulares de
Canarias

6.2. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE
ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO

Los elementos estratégicos del territorio que pueden verse afectados por las
determinaciones del Plan hidrolégico son aquellos para los que el agua constituye un
factor basico de su sostenibilidad. Con caracter general estos son elementos
territoriales y ambientales.

Entre los elementos territoriales los asentamientos urbanos deben considerarse como
elementos estratégicos en la Isla

Por su parte el caracter estratégico de los elementos territoriales ligados a actividades
socioeconémicas (equipamientos turisticos, zonas regables, industrias singulares) esta
ligado a su importancia estratégica en el desarrollo socioeconémico de cada territorio.

Consideraciéon similar cabe hacer en relacién a los elementos ambientales que pueden
ser considerados estratégicos dentro de cada territorio.

En todo caso los efectos sobre estos elementos de las determinaciones propias del
Plan hidrolégico tienden siempre, por definicion, a minimizar los efectos negativos que
tendrian sobre ellos las disminuciones coyunturales (sequias) o estructurales
(sobreexplotacion y/o cambio climatico) de recursos en caso de que no existiese el
Plan. Tanto desde el punto de vista ambiental como socioeconémico, estas
determinaciones son, segun esto, proactivas y sus efectos son, con caracter general,
de mejora de la situacion en el doble sentido de disminuir la gravedad y los plazos de
persistencia y recuperacion de los efectos negativos derivados de dicha escasez
temporal o permanente de recursos hidricos.

6.3. EFECTOS SOBRE LA PLANIFICACION
SECTORIAL IMPLICADA

En relacién a los Planes sectoriales y territoriales, el Plan hidrolégico cumple una doble
funcion de:

a) Conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas asociados.
b) Utilizacién sostenible del recurso para atender las necesidades razonables
de agua generadas por los elementos territoriales.

En la medida en la que las demandas planteadas por la planificacion sectorial sean
equilibradas y acordes con los recursos zonales disponibles dentro de la Isla, los
efectos de la planificacidon hidrolégica serdn neutros o positivos sobre la planificacion
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sectorial, dotando de seguridad a la permanencia de las actividades econémicas. En
caso contrario la planificaciéon hidrolégica supondra un freno al desarrollo y su
incumplimiento llevard aparejados serios riesgos para la sostenibilidad en general y
para los ecosistemas acuaticos en particular.

Por esta razéon, dados los efectos positivos sobre las diversas actividades
socioecondmicas, el Plan hidrolégico constituye un instrumento complementario de

apoyo de la planificacion territorial y de las planificaciones sectoriales relacionadas con
estas actividades (agropecuaria, turistica, industrial, energética, recreativa, etc.).

6.4. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

Las determinaciones contempladas en el Plan hidroldgico tienen como objetivo general
en materia de planificacion territorial garantizar el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial incrementando las disponibilidades del recurso, pero a la
vez economizar el empleo del agua y racionalizar sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demdas recursos naturales, ademas de promover un uso sostenible del
agua basado en la proteccion a largo plazo.

Puesto que la planificacion territorial tiene por finalidad la proteccién y mejora de la
calidad de vida de las personas, mediante el desarrollo equilibrado y sostenible basado
en las caracteristicas del territorio y en la gestion racional de los recursos naturales,
los objetivos de ambas politicas sectoriales son concurrentes, por lo que en general,
los efectos previsibles del Plan hidrolégico seradn, por tanto, de reduccidon de los
efectos negativos que tendria la falta de disponibilidad de recursos para los distintos
usos y requerimientos medioambientales en ausencia del Plan hidrolégico.

Logicamente habrd medidas alternativas mas eficientes en el cumplimiento de ambos
tipos de objetivos, pero si ambas planificaciones se realizan con criterios de
sostenibilidad los efectos deben ser positivos a largo plazo globalmente en la Isla.

De lo contrario, el riesgo de aparicion de efectos negativos deriva de la falta de
consideracion de criterios de sostenibilidad y coherencia en ambas planificaciones. El
Plan hidrolégico debe valorar dicha coherencia y la EAE verificar y valorar los efectos
de los criterios de sostenibilidad adoptados.

En este sentido es fundamental que, en el estudio de demandas, el Plan hidrolégico
analice los planes urbanisticos aprobados y en tramitacion para estimar correctamente
las previsiones de crecimiento y coordinar la resolucion de posibles conflictos.

La redaccibn de estos Planes Hidrolégicos debera seguir, ademas de Ilas
determinaciones establecidas por la legislacion especifica, las fijadas por las
Directrices de Ordenaciéon General, las Directrices de Ordenacidon sectoriales
correspondientes y el Plan Insular de Ordenacion, as como tener en cuenta el
planeamiento general afectado y los Planes Territoriales sectoriales convergentes.
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6.5. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LAS
NORMAS APLICABLES

El desarrollo y aprobacion del Plan hidrolégico puede tener efectos sobre el marco
juridico actual y las normas de aplicacién en los aspectos relacionados con el dominio
publico hidréaulico.

Aunque no directamente derivada de la aprobaciéon del Plan hidrologico, el
cumplimiento de la Directiva Marco de Aguas va a implicar que en 2013 las Directivas
sobre: Aguas de bafio, Agua potable, Aguas superficiales, Aguas para cria de peces,
Aguas para cria de moluscos, Aguas subterraneas, Aguas residuales urbanas, Nitratos,
CPIC, Intercambio de Informacién, Decisiébn sobre aguas superficiales y Sustancias
Peligrosas queden reducidas a sélo cinco: Aguas de bafio, Agua potable, Aguas
Residuales, Nitratos y CPIC.

Por otro lado esta prevista la modificacién de la Ley territorial 12/1990, de 26 de julio
de Aguas de Canarias, actualmente en revision, para regular las nuevas obligaciones
derivadas de la DMA asi como su desarrollo reglamentario. Por lo tanto el presente
trabajo debe considerarse como una aproximacion, que alcanza un cierto nivel de
detalle, pero que potencialmente podria ser necesaria su matizacion y ajuste en los
términos que determinen la futura Ley de Aguas Canaria y sus Reglamentos de
desarrollo.

Todas estas normas tendran efectos positivos sobre el medio ambiente a medio y
largo plazo pues tienden al cumplimiento de los objetivos medioambientales. Los
efectos sobre determinadas actividades econémicas impactantes por aplicacién de los
objetivos pueden ser negativos para estas actividades. Finalmente la competencia por
los recursos disponibles en determinadas zonas pueden tener efectos negativos sobre
el desarrollo econdmico y territorial previsto por insuficiencia de los mismos.
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