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I. Disposiciones generales

Consejeria de Transicion Ecoldégica, Lucha contra el Cambio Climatico
y Planificacion Territorial

2021 DECRETO 101/2023, de 15 de junio, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogrdfica de
La Gomera, segundo ciclo (2021-2027).

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica
de aguas fue incorporada a nuestro ordenamiento juridico mediante el articulo 129 de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
(que modifico, a tal efecto, el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio).

Esta Directiva (articulo 1.e) incluye entre sus objetivos el de establecer un marco para
la proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas
costeras y las aguas subterraneas, que contribuya a paliar los efectos de las inundaciones
y sequias.

Aunque estos dos importantes fendmenos extremos que se producen con cierta
frecuencia en el territorio espafiol no se abordan en profundidad a lo largo de la citada
Directiva, uno de ellos (el de las inundaciones) si ha sido objeto de desarrollo especifico
mediante la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (Directiva
de Inundaciones).

Esta Directiva de Inundaciones viene a generar nuevos instrumentos a nivel comunitario
para reducir las posibles consecuencias de las inundaciones mediante la gestion del riesgo,
apoyandose en una cartografia de peligrosidad y de riesgo.

La Directiva de Inundaciones se ha traspuesto a nuestro ordenamiento juridico
mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de Evaluacion y Gestion de Riesgos
de Inundacidon, que tiene como principal objeto (articulo 1.2) el de obtener un adecuado
conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las inundaciones, y de lograr una
actuacion coordinada de todas las Administraciones publicas y la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones.

La citada Directiva de Inundaciones (articulo 2.1) y el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio (articulo 2), son de aplicaciéon a las inundaciones ocasionadas por desbordamiento
de rios, torrentes de montafia y demas corrientes de aguas continuas o intermitentes, asi
como a las inundaciones causadas por el mar en las zonas costeras y a las producidas
por la accion conjunta de rios y mar en las zonas de transicion. Entre otras obligaciones,
estas normas plantean la necesidad de realizar una evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion (identificandose las areas de riesgo potencial significativo de inundacion), de
elaborar para estas zonas sus mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion, y de
establecer planes de gestion del riesgo de inundacion.

La Directiva de Inundaciones (articulos 7.5 y 14.3) y el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio (articulos 13.7 y 21.3) establecen que los planes de gestion del riesgo de inundacion
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habrian de aprobarse y publicarse antes del 22 de diciembre de 2015, debiendo ser objeto
de revision y actualizacidn, a mas tardar, el 22 de diciembre de 2021 y, a continuacion, cada
seis afos.

Es, por ello, que la Comision Europea ha incoado expediente de infraccion al Reino de
Espafia INFR(2022)2192, mediante una carta de emplazamiento, en cuyas conclusiones se
incluye que Espana ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de:

“c) El articulo 14, apartado 3, y el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2007/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacion, respecto de los planes de gestion de los riesgos de
inundacion para las demarcaciones hidrograficas -entre otras- ES126 La Gomera.”

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada Directiva, se ha procedido, por tanto,
a la revision y actualizacion del Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera, aprobado definitivamente por el Gobierno de
Canarias, mediante el Decreto 10/2020, de 20 de febrero (BOC n.° 47, de 9.3.2020), de
acuerdo con el esquema de actuacion establecido en la Directiva de Inundaciones y el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, que comprende tres momentos o fases sucesivas:

1. La evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.
2. La elaboracién de mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion.
3. La aprobacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

En este contexto, se acord6 en la Junta de Gobierno del Consejo Insular de Aguas de
La Gomera, en sesion celebrada el dia 16 de noviembre de 2018, tomar en consideracion
el documento denominado “Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera”, correspondiente a su segundo ciclo, asi como
someter el documento correspondiente al tramite de consulta publica.

Enel BOCn.°231, de 28 de noviembre de 2018, se publicé anuncio por el que se somete
a consulta publica el documento técnico de Revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo
de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera (EPRI), correspondiente a su
segundo ciclo, al objeto de que cualquier persona interesada pudiera formular observaciones
y sugerencias en el plazo de 3 meses, contados a partir del dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial de Canarias.

Mediante Decreto de la Presidencia del Consejo Insular de Aguas de La Gomera
de 19 de junio de 2019, se resolvid aprobar definitivamente, por tramite de urgencia, el
documento de la “Revision de la Evaluacion Preliminar de Riesgos de Inundacion (EPRI
2.° ciclo) de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera”, dandose por culminada la fase.

Por Decreto de la Presidencia del Consejo Insular de Aguas de La Gomera de 16 de
septiembre de 2019, se acord6 tomar en consideracion, con caracter de urgencia, el documento
de Revision y Actualizacion de los Mapas de Peligrosidad por Inundacion y de Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera, correspondiente a su segundo
ciclo, y someter el mismo al tramite de consulta publica (BOC n.° 189, de 1.10.2019).
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En el BOC n.° 189, de 1 de octubre de 2019, se publicoé anuncio por el que se somete
a consulta publica el referido documento de Revision y Actualizacion, al objeto de que
cualquier persona interesada pudiera formular observaciones y sugerencias en el plazo de
3 meses, contados a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
Canarias.

Mediante Decreto de la Presidencia del Consejo Insular de Aguas de La Gomera de
27 de abril de 2020, se resuelve, con caracter de urgencia, aprobar definitivamente el
documento consolidado de “Revisiéon y Actualizacion de los Mapas de Peligrosidad y
de Riesgo de Inundacion de las ARPSis Fluviales de la demarcaciéon hidrografica de La
Gomera, 2.° ciclo”, culminandose esta fase.

En el BOC n.° 90, de 8 de mayo de 2020, se publicé anuncio relativo a la aprobacion
definitiva del Documento Consolidado de la revision y actualizacion de los Mapas
de Peligrosidad de Riesgo de Inundacion de las ARPSIs fluviales de la Demarcacion
Hidrografica de La Gomera, 2.° ciclo.

Por tanto, las dos primeras fases, en el presente supuesto, ya han sido evacuadas
por el Consejo Insular de Aguas de La Gomera; encontrandonos en este momento en la
tercera de ellas: la aprobacion del Plan Especial de Gestion de Riesgos de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera, segundo ciclo (2021-2027).

En efecto, desde el punto de vista sectorial (materia de aguas), los planes de gestion
de riesgos de inundacion son calificables como Planes Hidrologicos Especiales, de
conformidad con el articulo 42.1 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas. De acuerdo
con ese precepto autonomico, los Planes Hidrologicos Especiales son aquellos que se
circunscriben a extremos concretos contemplados en el Plan Hidroldgico Insular, al cual,
por tanto, complementan.

Asi, esta definicidon encaja con el Plan cuya aprobacion ahora se pretende, toda vez que:

a) Se limita a abordar un extremo concreto: la gestion de riesgos de inundacion en la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera.

b) Sus previsiones complementan al Plan Hidrologico Insular de la Demarcacion
Hidrografica de La Gomera, tercer ciclo (2021-2027).

De conformidad con el articulo 42.2 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas,
la aprobacion de los Planes Hidroldgicos Especiales se ajustara a las mismas normas de
competencia y procedimiento que rigen la de los Planes Hidroldgicos Insulares; lo cual,
ademas, debe ser complementado con las especificidades procedimentales puntuales que
contiene el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, junto con las derivadas de la Evaluacion
Ambiental Estratégica ordinaria (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental).

En cuanto a las previsiones procedimentales del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
debe aclararse que no es posible aplicar a la Comunidad Autéonoma de Canarias la norma
competencial contenida en el articulo 13.1 del citado Real Decreto, que atribuye al Gobierno
de la Nacidn la aprobacion final de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Y es que dicho articulo 13.1 debe ser interpretado a la luz del orden competencial plasmado
en la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia de
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Canarias, que atribuye a la Comunidad Autéonoma (articulo 152) la competencia exclusiva
en materia de aguas, incluyendo (letra a) “la regulacion, planificacion y gestion del agua, en
todas sus manifestaciones, de los usos y de los aprovechamientos hidraulicos, régimen de
proteccion, asi como de las obras hidraulicas que no estén calificadas de interés general”.

Esta competencia autondmica exclusiva debe ser puesta en conexién, asimismo, con la
prevision competencial contenida en la disposicidon adicional novena del texto refundido
de la Ley de Aguas, que reconoce el Derecho especial de Canarias en esta materia y, por
consiguiente, la pervivencia de la legislacion canaria de aguas anterior (la ya citada Ley
12/1990, de 26 de julio). Por otro lado, dicha disposicion unicamente declara aplicables en
Canarias los articulos de la norma estatal que definen el dominio publico estatal y aquellos
que suponen modificacién o derogacion de normas del Codigo Civil.

Por tanto, no estando en ninguno de esos dos supuestos en los que la normativa
estatal se impone a la legislacion canaria, y considerando las competencias exclusivas
reconocidas a Canarias en la materia, incluyendo la planificaciéon hidrologica, debe
concluirse que la tnica norma que puede determinar a quién corresponde la competencia
para aprobar definitivamente los Planes Especiales de Gestion del Riesgo de Inundacion es
la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas (concretamente, su articulo 41.1, que atribuye la
competencia de aprobacidn definitiva al Gobierno de Canarias).

Centrandonos en el concreto procedimiento de aprobacion del presente Plan, mediante
Decreto de la Presidencia del Consejo Insular de Aguas de La Gomera de 25 de junio de
2019, se resolvio, por razén de urgencia, tomar en consideracion el Documento Inicial
de Evaluacion Ambiental Estratégica conjunta del Plan Hidroloégico Insular, tercer ciclo
(2021-2027), y del Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacién, segundo ciclo
(2021-2027), de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera, para su remision al 6rgano
ambiental del Gobierno de Canarias con el fin de seguir con su tramitacion, consulta publica
y formular el documento de alcance del estudio ambiental estratégico. A estos efectos, se
ha tenido en cuenta que ambos planes se refieren al mismo periodo de tiempo, tienen el
mismo ambito geografico de aplicacidon, asi como gran numero de objetivos y medidas
coincidentes, y que el articulo 14.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, prevé la
elaboracion coordinada de los planes de riesgo de inundacion y las revisiones de los planes
hidrologicos de cuenca, lo que engarza con el principio de racionalizacion, simplificacion
y concertacion de los procedimientos de evaluacion ambiental del articulo 2.e) de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Mediante anuncio publicado en el BOC n.° 243, de 17 de diciembre de 2019, la extinta
Viceconsejeria de Planificacion Territorial y Transicion Ecoldgica sometio el borrador y el
Documento Inicial Estratégico conjunto de los citados Planes a consulta interadministrativa
y a los interesados por un plazo de 45 dias habiles, de conformidad con el articulo 19.1 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Por Acuerdo de la Comision Autondémica de Evaluacion Ambiental, de 12 de junio
de 2020, se formuld el documento de alcance para la elaboracion del Estudio Ambiental
Estratégico conjunto de ambos Planes, de acuerdo con el articulo 19.2 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre.

Al amparo de lo previsto en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el se declara el estado de alarma con el fin de afrontar

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-121-2021



P

m Boletin Oficial de Canarias niim. 121 35045 Jueves 22 de junio de 2023

la situacion de emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, mediante Resolucion n.°
39/2020, de 13 de mayo de 2020, del entonces Director General de Planificacion Territorial,
Transicion Ecologica y Aguas, se acordd la continuacion, mientras estuviera vigente el
estado de alarma, por considerarse indispensables para la proteccion del interés general,
“de los procedimientos relativos a tramitacion y aprobacion de los Planes Hidrologicos
del Tercer Ciclo y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del Segundo Ciclo de
las Demarcaciones Hidrograficas de Gran Canaria, Fuerteventura, Lanzarote, Tenerife, La
Palma, La Gomera y El Hierro” (BOC n.° 101, de 25.5.2020).

La Junta General del Consejo Insular de Aguas de La Gomera en sesion celebrada
el 21 de junio de 2021 acordd por una parte tomar en consideracion y aprobar la version
inicial del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion 2.° ciclo (2021-2027), sus documentos
y su Estudio Ambiental Estratégico asi como, por otra parte, tomar en consideracion y
aprobar la version inicial del Plan Hidrologico Insular de La Gomera del tercer ciclo, y
someter los mismos al tramite de consulta e informacion publica.

Mediante anuncio publicado en el BOC n.° 136, de 5 de julio de 2021, se sometio a
informacion publica la propuesta inicial del proyecto de Plan Hidrologico Insular y de
Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion y del Estudio Ambiental Estratégico
conjunto, por un plazo de 6 y 3 meses y 45 dias habiles, respectivamente, de conformidad
con el articulo 80.3 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidrologica; el articulo 13.3 del Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, y el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

La Junta General del Consejo Insular de Aguas de La Gomera, en sesion celebrada
el 28 de abril de 2022, acord6 aprobar inicialmente el Plan Hidrologico Insular del tercer
ciclo, el Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion para el periodo 2021-2027 y el
Estudio Ambiental Estratégico conjunto, asi como la remision urgente al érgano ambiental
competente del expediente de evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por los
documentos aprobados.

A continuacion, la Comision Autonémica de Evaluacion Ambiental, mediante Acuerdo
de 20 de julio de 2022, aprobd la Declaracion Ambiental Estratégica conjunta del Plan
Hidrolégico Insular, tercer ciclo (2021-2027), y del Plan Especial de Gestion del Riesgo
de Inundacion, segundo ciclo (2021-2027), de la Demarcaciéon Hidrografica de La Gomera
(declaracion publicada en el BOC n.° 153, de 3.8.2022).

En fin, el presente Plan ha sido aprobado provisionalmente por el Cabildo Insular de La
Gomera mediante Acuerdo de su Pleno, de 2 de diciembre de 2022; restando solamente la
aprobacioén definitiva del Plan por el Gobierno de Canarias (en virtud de los articulos 7.¢) y
41.1 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas), la cual se acomete mediante el presente
Decreto.

Por ultimo, debe precisarse que, desde el punto de vista territorial y urbanistico, los
Planes Especiales de Gestion del Riesgo de Inundacion merecen la calificacion juridica de
“planes sectoriales con impacto sobre el territorio”, de acuerdo con la disposicion adicional
cuarta de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias (en particular, el apartado 3 de dicha disposicion). Estamos, por tanto, ante un
plan que, una vez entre en vigor, tendra la consideracion de Plan Territorial Especial y que,
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ademas, prevalecera sobre los restantes instrumentos de ordenacion territorial, ambiental
y urbanistica vigentes; todo ello de conformidad con el apartado 2 de esa disposicion
adicional, en relacion con el articulo 15.1 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.

Visto informe técnico de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Aguas.

Visto informe de iniciativa de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Aguas, que incorpora la memoria econémica; el informe de impacto, identidad y expresion
de género y de diversidad sexual; el informe del impacto empresarial y el informe de
impacto climatico del Plan.

Visto informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transicion Ecologica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, por el que se da cumplimiento
a la directriz sexta de las Directrices para la elaboracion del informe de impacto de género
en los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno
de Canarias, aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Canarias de 26 de junio de 2017
(BOC n.° 128, de 5.7.2017), en relacion con el articulo 10.16 del Reglamento Organico de
la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial, aprobado por Decreto 54/2021, de 27 de mayo.

Visto informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Transicion Ecologica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial.

Visto informe de la Direccidon General de Planificacion y Presupuesto.

Visto informe de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos.
Visto informe-propuesta de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Aguas.

Visto informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, que
incorpora la contestacion a las observaciones de la Viceconsejeria de los Servicios Juridicos.

Considerando que, no habiéndose introducido modificaciones en la fase de aprobacion
definitiva, dicha aprobacion se realiza en los mismos términos del documento aprobado
provisionalmente por el Cabildo.

En su virtud, y de conformidad con las disposiciones de general aplicacion, a propuesta
del Consejero de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial, y previa deliberacion del Gobierno en su reunion celebrada el dia 15 de junio

de 2023,
DISPONGO:

Articulo unico.- Aprobacion definitiva.

Se aprueba definitivamente el Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion
de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera, segundo ciclo (2021-2027), que figura
como anexo, en los mismos términos en que fue aprobado provisionalmente por el Cabildo
Insular de La Gomera.
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Disposicion adicional primera.- Realizacion de las actuaciones del programa de
medidas contenido en el Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacién de la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera, segundo ciclo (2021-2027).

Las actuaciones que desarrollan las medidas que conforman el programa de medidas del
Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de La
Gomera, segundo ciclo (2021-2027), estaran supeditadas a la disponibilidad presupuestaria
de la administracion publica competente para su realizacion.

Disposicion adicional segunda.- Publicidad.

Uno.- El presente Decreto se publicara en el Boletin Oficial de Canarias, en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Canarias y en las paginas web de la Consejeria competente
en materia de aguas y del Consejo Insular de Aguas de La Gomera.

Dos.- Durante la vigencia del presente Decreto, el contenido integro del Plan podra
consultarse en las citadas paginas web.

Disposicion derogatoria tinica.- Derogacion normativa.

Queda derogado el Decreto 10/2020, de 20 de febrero, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Especial de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion
Hidrografica de La Gomera; y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en este Decreto.

Disposicion final tinica.- Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Canarias.

Dado en Canarias, a 15 de junio de 2023.

EL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO,
Angel Victor Torres Pérez.

EL CONSEJERO DE TRANSICION ECOLOGICA,
LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
Y PLANIFICACION TERRITORIAL,
José Antonio Valbuena Alonso.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-121-2021



P e

.&. Boletin Oficial de Canarias niim. 121 35048 Jueves 22 de junio de 2023

ANEXO

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION

Ciclo de Planificacién 2021-2027

MEMORIA

CONSEJO INSULAR DE AGUAS
DE LA GOMERA

Demarcacion Hidrografica ES126 LA GOMERA

CONSEJO INSULARDE AGUAS
. DELAGOMERA —
DILIGENCIA, que la extiendo yo, la Secretaria General del Excmo. Cabildo Insular de La Se ptlem bre 2022

Gomera, para hacer constar que el p fue ap por el
Pleno del Excmo. Cabildo Insular de La Gomera con fecha 2 de diciembre de 2022, a Ios
efectos de continuar con la tramitacion para su aprobaclén definitiva

La Secretaria General.- Eloisa Gil Pefate

CIF Q- 8D - F + C Real, o 18+ C P 38500 + Sun Schastidn de La Gomera + Apartado Correos N90 + Sants Craz de Temerife
Teléfonos: 922 141410/ 922 141482 + Fex: 922 $70300 - c-mil: comcyo(@spugomera =
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PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LA GOMERA
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nes ministeriales. Cada Legislatura cambian de denominacion los ministerios.
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1. DISPOSICIONES GENERALES

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobé la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y ges-
tion de riesgos de inundacion). De forma simplificada, esta normativa conlleva las siguientes tareas:

a) Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) e identificacidn de las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

Implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de inundacion
significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre inundaciones histéricas, es-
tudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccién civil, ocupa-
cion actual del suelo, asi como las infraestructuras de proteccion frente a inundaciones exis-
tentes. Posteriormente, se establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion
que permiten valorar los dafios identificados y se establecen los umbrales que definen el con-
cepto de ‘significativo’, con el objeto de identificar las Areas de Riesgo Potencial Significativo
de Inundacién (ARPSIs).

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacidn.

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), seleccionadas en la
fase anterior, es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién
que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican los dafios poten-
ciales que una inundacién pueda ocasionar a la poblacién, a las actividades econémicas y al
medio ambiente y, todo ello, para los escenarios de probabilidad que establece el Real Decreto
903/2010: “probabilidad alta, cuando proceda; probabilidad media (periodo de retorno mayor
o igual a 100 afios); y para baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de
retorno igual a 500 afios)”.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRIs) se elaboran en el ambito de las demar-
caciones hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una actuacién
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los pro-
gramas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus
competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordina-
cidn y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente.

A nivel europeo, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion y los planes hidrolégicos son elemen-
tos de una gestion integrada de la cuenca vy, de zhi, la importancia de la coordinacidon entre ambos
procesos guiados por la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion (en adelante Directiva de Inun-
daciones), y la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por el que se establece un marco comunitario de actuacidon en el ambito de la politica de aguas (en

Segundo ciclo de planificacién (2021 - 2027) Pig. 8de 94

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-121-2021



P e

& Boletin Oficial de Canarias niim. 121 35056 Jueves 22 de junio de 2023

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LA GOMERA

adelante, DMA), respectivamente. Esta necesidad de coordinacidn esta recogida tanto en ambas dis-
posiciones como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros interna-
cionales.

Esta necesidad de coordinacion esta recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes docu-
mentos y recomendaciones adoptados en diversos foros internacionales.

En los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién se potencian el tipo de medidas para prevenir y
reducir los dafios a la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econo-
mica.

Las medidas definidas en los PGRIs deben conducir al cumplimiento de los objetivos ambientales de la
DMA, por lo que aumenta, considerablemente, la necesidad de enfocar la gestion del riesgo de inun-
dacioén hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de
intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de retencién na-
tural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el ambito de la DMA.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones, las inundaciones son fenémenos naturales
que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender a vivir con ellas, las medidas para reducir el
riesgo deben ir encaminadas hacia la disminucion de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la
inundacion. Maxime tomando en consideracion los estudios sobre escenarios futuros de cambio cli-
matico que afectan a las variables hidrologicas.

1.1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El presente documento tiene por objeto actualizar la ultima fase de lo establecido por la Directiva de
Inundaciones y, en particular, |a elaboracién y aprobacion de la primera actualizacion del Plan de Ges-
tion del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera (DHLG).

En lo relativo al PGRI, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién, establece, en su articulo 13, que los organismos de cuenca, con la cooperacion del Comité
de Autoridades Competentes y coordinadamente con las autoridades de Proteccion Civil integrardn en
los Planes los programas de medidas elaborados por la administracion competente en cada caso, ga-
rantizando la adecuada coordinacion y compatibilidad entre los mismos para alcanzar los objetivos del
plany, asimismo, le dotaran del contenido establecido en el anexo de este Real Decreto.

El mismo Real Decreto indica en su articulo 21 que el PGRIdebera ser objeto de actualizacion y revision.
Por ello, se actualizara a mas tardar, el 22 de diciembre de 2021 vy, a continuacion, cada seis afios.

Al respecto cabe indicar que el PGRI en vigor, objeto de revision y actualizacion, fue aprobado defini-
tivamente por el Gobierno de Canarias, por Decreto 10/2020, de 20 de febrero (BOC n247 de 9 de
marzo de 2020).

En base al precepto estipulado en el articulo 21.3 del RD 903/2010 se desarrolla el presente docu-
mento, cuyo objeto es la revisidn y actualizacion del PGRI de la DHLG correspondiente al 22 ciclo de la
Directiva de Inundaciones.
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Los objetivos del PGRI vienen dados por lo establecido en el articulo 11 Principios rectores y objetivos
del RD 903/2010. Segln este articulo, los principios generales que deben ser tenidos en cuenta en la
elaboracién del PGRI, son los siguientes:

a) Solidaridad. Las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar negativa-
mente a otras Demarcaciones Hidrograficas.

b) Coordinacidn entre las distintas Administraciones publicas e instituciones implicadas.

c) Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio, protec-
cion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que afecten a la
evaluacion, prevencion y gestion de las inundaciones.

d) Respeto al medio ambiente, evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas fluviales
y costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las inundaciones.

e) Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

En aquellas zonas del territorio para las cuales se haya llegado a la conclusion de que existe un riesgo
potencial de inundacién significativo o en las cuales la materializacion de ese riesgo puede conside-
rarse probable, los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion deberan centrar su atencidn en la
reduccion de las consecuencias adversas potenciales para la salud humana, el medio ambiente, el pa-
trimonio cultural, la actividad econdmica e infraestructuras.

De igual forma, se deberan tener en cuenta los objetivos medioambientales indicados en el articulo 92
bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas, en concreto:

e Para las aguas superficiales: (A-1)* Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua; (A-2)
Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua con el objeto de alcanzar un buen
estado de las mismas; (A-3) Reducir progresivamente la contaminaciéon de sustancias
prioritarias, y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones, y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.

¢ Para las aguas subterrdneas: (A-4) Evitar o limitar la entrada de contaminantes, y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua; (A-5) Proteger, mejorar y regenerar las masas
de agua, y garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga; (A-6) Invertir las tendencias
significativas y sostenidas en el aumento de la concentraciéon de cualquier contaminante
derivado de la actividad humana.

1 Con el fin de poder facilitar el seguimiento posterior de estos objetivos a lo largo del procedimiento de planificacion y eva-
luacion ambiental, se ha incorporado una codificacion para su identificacion.
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* Para las Zonas Protegidas: (A-7) Cumplir las exigencias de las normas de proteccién que
resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos particulares que en ellas se
determinen.

En consecuencia, para poder dar cumplimiento a lo especificado, el PGRI que se elabore debe tender
a la consecucion de los siguientes objetivos especificos:

* Incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacion, los agentes sociales y econdomicos (E-2.1).

* Mejorar la coordinacion administrativa entre actores involucrados en la gestion del riesgo (E-
2.2).

¢ Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion (E-2.3).
* Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones (E-2.4).

¢ Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestién de la exposicién en las zonas
inundables (E-2.5).

* Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades economicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables (E-2.6).

¢ Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables (E-2.7).

¢ Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua (E-2.8), en
consonancia con el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica.

1.2. CONTENIDO DEL PLAN

La parte A del Anexo del RD 903/2010 establece el contenido que deben incluir los PGRI, mientras que
en la parte B del mismo Anexo, se detalla el contenido de las correspondientes revisiones y actualiza-
ciones:

* Parte A:
a) Las conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.
b) Los mapas de peligrosidad y los mapas de riesgo de inundacion.

c) Una descripcion de los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion en la zona concreta a que
afectan.

d) Un resumen de los criterios especificados por el plan hidrolégico de cuenca sobre el estado de
las masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial
significativo por inundacion.

e) Un resumen del contenido de los planes de proteccion civil existentes.
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f) Una descripcion de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la obtencién de informa-
cién hidrolégica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi como de los sistemas de pre-
diccion y ayuda a las decisiones disponibles.

g) Un resumen de los programas de medidas, con indicacion de las prioridades entre ellos, que cada
Administracion Publica, en el ambito de sus competencias, ha aprobado para alcanzar los objetivos
previstos. Estos programas de medidas podrdn subdividirse en subprogramas en funcion de los cr-
ganos administrativos encargados de su elaboracion, aprobacion y ejecucion.

h) El conjunto de programas de medidas, formadas estas por medidas preventivas y paliativas,
estructurales o no estructurales.

* ParteB:

a) Toda modificacidn o actualizacion desde la publicacion de la version anterior del plan de gestion
del riesgo de inundacion, con un resumen de las revisiones realizadas.

b) Una evaluacion de los avances realizados en la consecucion de los objetivos.

¢) Una descripcion de las medidas previstas en la version anterior del plan de gestion del riesgo de
inundacion cuya realizacion se habia previsto y que no se llevaron a cabo, y una explicacion del por
queé.

d) Una descripcién de cualquier medida adicional adoptada desde la publicacion de la version an-
terior del plan de gestion del riesgo de inundacion.

Estos apartados se desarrollan en la memoria del PGRI y los anexos que la complementan, en concreto
el Anejo 1 relativo a la caracterizacion de las ARPSIs, Anejo 2 relativo al programa de medidas y Anejo
3 relativo al listado de autoridades competentes.

Por otro lado, el contenido integro del PGRI y, en particular las actuaciones y medidas propuestas que
deriven de la aplicacién del PGRI aprobado, debera cumplir con lo dispuesto en la Ley 1/2010, de 26
de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres y en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

De conformidad con lo preceptuado en la Ley Canaria de Igualdad, el PGRI en su redaccién y posterior
sometimiento a los procesos de participacion publica y aplicacion, contribuye a disminuir la brecha de
género evitando cualquier discriminacion directa o indirecta. Asimismo, ajusta la terminologia y des-
agrega los datos de acuerdo con la transversalidad y dimensién de género utilizando la siguiente me-
todologia:

* Implantaciéon de unlenguaje no sexista en cada uno de los documentos que conforman el PGRI.

* Inclusidn sistematica de la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos.

* Fomento en la participacion activa de un porcentaje de representacién de al menos el 40/60
%.

* Inclusion, cuando proceda, de la dimension de género en el anélisis de resultados.
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